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- PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 1993 -

por medio de-la cual se aprueban el. “Tratado General de Cooperaclon‘
v Amistad entre la Repiiblica. de: Colombia .y el Reino-de Espaiia”, el
“Acuerdo Econémico entre la Repiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia, Integrante del Tratado General de Cooperacion y Amistad”,
el “Protocolo de -Cooperacion Técnica y Cientifico-Tecnolégica entre
la Republica de Colombia y el'Reino de Espaiia, Integrante del Tratado

General de Cooperacion y Amistad”, y el “Protocolo de Cooperacién - P

Educativa y Cultural entre la-Repiblica de Colombia y el Reino de
Espana, Integrante del Tratado General de Cooperacion y Amlstad”,
suscritos en Madrid el 29 de octuble de 1992.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Tratado General de Cooperacion y Amlstad
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espana’, del ‘“Acuerdo
Econ6mico éntre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia,
Integrante del Tratado. General de .Cooperacion y Amistad”, del
“Protocolo de Cooperaciéon Técnica y Cientifico-Tecnolégica entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espafia, Integrante del Tratado
General de Cooperacién y Amistad”, y del “Protocolo de Cooperaciéon
Educativa y Cultural entre -1a Reptublica de Colombia y el Reino de
Espafna, Integrante del Tratado General de Cooperacion y Amistad”,
suscritos en Madrid el 29 de octubre de 1992,

<;TRATADO GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA

La Republica de Colombia y el Reino de Espafia, en adelante, las Partes

Considerando el deseo de fortalecer los profundos vinculos histéricos y cultu-
rales que siempre han existido entre los: dos paises y los estrechos lazos de
“amistad- que tradicionalmente han unido a sus pueblos;

Reconociendo que la conmemoracion del V Centenario —Encuentro de dos

Mundos— constituyé una-oportunidad propicia- para dar una-nueva dimensién a

las “relacionés bilaterales' de acuerdo. con la realidad que--vive el mundo en :la
ultima década- del siglo XX que, sin duda, seri- considerada como uno de los
- hitos mas - importantes en las relaciones internacionales;

' -“Convencidos de la - oportunidad. .histérica que supone 1la Comunidad Ibero-
americana de Naciones como preyeccién de futuro.en el rnuevo contexto. inter-
nacional;

Constatando su plena’coincid'encia en puntos “esenciales de Jlos principios del

Dérecho Internacional talées como la libre determinacién de los pueblos, la no.

intervencion, -la abstencion del recurso a la amenaza o al uso de la fuerza en las
relaclones internacionales, la solucién pacifica de controversms la igualdad sobe-
- rana de los Estados y la cooperacion para el desarlollo asi como el cumpllmlento
de buena fe, de los Tratados™ internacionales;

" Reafirmando su conviccion de-que la plena vigencia del Estado de' Derecho,
- 8610 ‘es posible.en condiciones -sociopoliticas y econdmicas. afines con el respeto
de los: Derechos Humanos, el fortalecimiento de’ la democracia participativa, la
- observancia.'del principio de- legalidad; enmarcado en el-respeto' a "la soberania
~ popular; 'y ‘el desarrollo. ‘econémico - y social; .

) Consclentes de que las rela.clones de amistad deben traducirse en el forta--
leclmiento de la cooperacmn en todos los campos;
Considerando necesario aunar esfuerzos a nivel 1nternaciona.1 .para combatir. el -

terrorismo N4 ‘el narcotrafico;
Rea.fxrmando la necesidad de desarrollar esfuerzos comunes tendientes a lograr

‘una mayor protecclon y defensa. del medio amblente sin perJumlo del derecho

a la explotacion racional de los recursos naturales, -

Considerando los valores que les son comunes y los origenes histéricos com-
partidos, y -

Deseosos de promover el conocimiento mutuo de su cultura, la defensa del
patrimonio histérico- de las dos naciones y el intercambio educativo a través de
programds de cooperacion que permitan compartir experiencias, fuentes biblio-

‘graficas y medios de formacién y capacitacion de recursos humanos,

'HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:
DISPOSICIONES PRELIMINARES

AR'I'ICULO 1 Las Partes se comprometen a fortalece1 su cooperacion bilateral
especialmente en los ambitos politico, econémico y .comercial, cientifico-tecnolégico,
educativo y cultural, juridico y consular, a través de las modalidades previstas en
este Tratado General y de las que en su virtud pudieran establecerse en el futuro.

ARTICULO 2. Las Partes deciden constituir una Comisién de Alto Nivel que,
presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia y por el Ministro
de Asuntos Exteriores de Espafia, serad el conducto para el fortalecimiento de los
vinculos bilaterales en los ambitos citados.

La Comisién de Alto Nivel, que sera gestionada a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaiia,
sera el organo responsable de la .coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de este
Tratado General. '

La composicion de las respectivas delegaciones, asi como las fechas de lag

reuniones, se comunicaran por’ via diplomatica.

CAPITULO I -
Cooperacién politica.

: ARTICULO 3. Las Partes deciden fortalecer la cooperacién politica por medio
de las siguientes acciones:

a) Intensificar la realizacién de visitas reciprocas de los ‘Jefes de Estado y
de Gobierno y Ministros con el fin de profundizar el dialogo politico entre las
dos Partes;

b) Realizar consultas p011tlca.s regulares de Alto Nivel, con el fin de inter-
cambiar informacién,. opiniones y posiciones sobre :asuntos mte_macmnales Yy pro-
curar la armonizacién de las respectivas politicas exteriores a nivel bilateral y
multilateral cuando existan.propdsitos comunes;

c) Apoyar la realizacién de las Cumbres -Iberoamericanas y hacer el segul-
miento de los. Acuerdos que en ese marco- se alcancen;
d) Incrementar-la utilizacion de los mecanlsmos de "Apoyo Mutuo Diploma.tico
existentes entre Colombia y Espafa.
- ARTICULO 4. Las Partes constituyen una Comisién Politica, a través del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Colombia‘y-del de Asuntos Exteriores de Espaiia
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y de la Embajadaf"'de cada pais en el territorio del otro, la cual actuarai como
Secretaria Permanente de este Tratado. Su labor consistira en hacer el seguiiniento
puntual del Tratado y elevar a la Comision de Alto Nivel las conclusiones y
propuestas alcanzadas en sus reuniones y en las de los demas organos.

CAPITULO II ]
Cooperacion econémica y financiera.

ARTICULO 5. En materia de cooperagion econémica las Partes acuerdan:

a) Fomentar la expansion y la diversificacion de las relacienes egconémicas y
financieras entre el Reino de Espafia y la Reptblica de Colombia asi como ia de
sus agentes en los sectores publico y privado; -

b) Llevar a cabo proyectos concretos de inversiéon y coinversion, apoyando la
creaciéon de empresas mixtas hispano-colombianas y fomentando contactos inter-
empresariales a través de orgamsmos ‘e instituciones ~ publicas .y prlvadas de
ambos paises; - - - -- - - e T TN -

c) Establecer los mecanismos que juzguen adecuados para fa.vorecer\ la, inten-

sificacion de sus relaciones econdmicas, respetando los comproxmsos interna-
eionales adquiridos por cada una de las Partes. = ~ )
ARTICULO 6. Ambas partes coinciden en sefialar que, -para el fomento de

las relaciones econémicas bilaterales, se considera neeesario: CL

a) Consolidar y mantener un, marco 1nst1tuc10nal favorable a la actuacion

de los agentes econémicos de ambos palses :
b) Ejecutar un programa conJunto de cooperacion economica y finaneciera

que favorezea el desarrollo de los sectores. producfdwos en Colombia, asi como la.

presencia del empresario espafiol en dicho desarrollo :

c) Dotar a la cooperacion economica - hlspano-colombiana de los suficientes
recursos financieros para alcanzar los obJetlvos ‘de desarrollo- econémico y -social -
mutuo;

‘d) Realizar una adecuada y constante promocwn y dlfusmn de las posibi-

lidades de cooperacion entre ambos paises.

ARTICULO 17. La cooperacion econémica. prev1sta por; las ‘dos Partes, se ejecu-"

tara de conformidad con el Acuerdo Economico anexo “al *presente Tratado, del
cual es parte integrante. - .

ARTICULO 8. Con el propoésito .de impulsar las. relaciones econdémicas y dar
cumplimiento a log objetivos .de este Tratado, las Gobiernos espaiiol y colombiano
convienen en que la produccion de cada pais tenga acceso al mercado de la otra
Parte con la maxima flexibilidad permltlda por sus respectivas leglslacxones .

ARTICULO 9. En el ambito de sus respectivos sistemas normat;ivos cada Parte
fomentara en su territorio las inversiones de la otra Parte.

Las Partes se comprometen a negociar sendos acuerdos para la garantla mutua
‘de inversiones y para evitar la doble imposicion. . .

"CAPITULO III
Cooperacién - téenica y cientifico-tecnoldgica.

ARTICULO 10. En materia de cooperaclon tecnlca y mentlflco-tecnologlca
@entro del marco juridico vigente, las Partes acuerdan:
a) Estimular y desarrollar dicha cooperacion, estableciendo para ello progranias

¥ proyectos especificos en .areas de. interés mutuo, .que. promuevan el desarrollo.

institucional, la modernizacion tecnolégica e industrial, el apoyo a los sectores
sociales mas- desprotegidos, €l uso racional de los recursos naturales y la protec-
cion del medio ambiente;

b) Vincular las acciones que en este amblto se emprendan con las que se

‘articulen en el de la cooperacion econdmica y. fma.nmera, a fin de alcanzar los
‘objetivos nacionales de desarrollo econdmico y soc1al orlentadas a una cooperaclon
integrada estable y duradera;
. ) Estimular y desarrollar la cooperacwn existente entre los dos paises y
promover_ proyectos coljuntos con la Comunidad Europea u ofros . organismos
'inultllaterales, estableciendo para ello programas y proyectos especificos en areas
de interés comun, sin perjuicio de los compromigos ‘internacionales de cada uno
de los dos paises.

\)

)

CAPITULO- IV )
Cooperacion educativa y cultural, :

: * ARTICULO 11. En materia de cooperacién educativa y cultural, las Partes,
-de conformidad con los convenios vigentes entre ambos paises y.con arreglo a
sus respectivas legislaciones internas, acuerdan:

a) Estimular y desarrollar dicha -cooperagion, estableciendo para ello progra-
mas y proyectos especificos, en #reas de interés mutuo en los ambitos de la
educacion, el arte y la cultura;

b) Fomentar los- intercambios enfre -las instituciones,-los profesionales y los
especialistas de la educacion, el arte y la cultura de ambos paises, como forma
de desarrollar su patrimonio histérico y cultural comiin;

c) Faclhtar la colaboracién de entidades y deportxstas de ambos paises, en
actividades. que refuercen la amistad entre sus nacionales.

CAPITULO V
Cooperacion consular

ARTICULO 12. Con sujecion a su legislacion mterna y de conformidad con el
Perecho Internacmnal ecada Parte otorgard a los nacionales de la otra facilidades
para la realizacién de actividades lucrativas, laborales o profesionales, por cuenta
propia 0 ajena, en pie de igualdad con los ‘nacipnales del Bstado de residencia,
siempre que se hubieran concedido los visados y los permisps de residencia o de
trabajo, segin el caso, necesarios -para el ejercicio de dichas actividades. La
expedicién de los permisos de trabajo para actividad lucrativa, laboral o profesio-
nal, por cuenta ajena, sera gratuita.

Las respectivas autoridades garantlzaran el efectivo goce de las facﬂldades
mencionadas, con base en el prmcxplo de reciprocidad.

ARTICULO 13. Conforme a las normas que se establezcan. en un Acuerdo
Complementario, los nacionales colombianos y espafioles podran votar en las
elecciones municipales del Estado en que residen y del que no son nacionales,

. teniendo en cuenta lo dispuesto en la legislaqic’)n de ese Estado.

ARTICULO 14. Ambas partes se comprometen a estudiar la ampliacién del

-conjunto, de los Convenios Bilaterales en materia de cooperacion juridica y con-

sular, de seguridad social y de.armonizacién ¢de sus respectivos sistemas juridicos,
al igual que ponen de manlflesto su especial interés por reforzar la coopgracion
juridica en materia penal.

CAPITULO VI
T Dispnsiciones finales.

ARTICULO 15. Ambas Partes adoptardn las medidas administrativas y presu-
puestarias necesarla,s para el cumphmxento de los compromxsos del presente Tratado
¢ ARPICULO 16. Sin perju1c1o de lo establecido en el presente Tratado, las
Partes acuerdan que, en 1o que no fuere incompatible con el mismo, se mantienen

- plenamente vigentes las disposiciones contenidas en los Convenios celebrados

con’ anterlorldad . .

ARTIC’ULO 17. El presente Tratado entrari en v1gor el ultimo dia del mes
siguiente al de la fecha del canje de los instrumentos de ratificacion.

. ARTICULO 18. El presente Tratado permaneceri en vigor indefinidamente,
a no ser que alguna de las Partes lo. denuncxe con una antelacién minima de
seis. meses,

ARTICULO 19 Eu caso Qe denuneia del Tratado ambas Partes reahzaran
prévia y conjuntamente una evaluacion de los proyectos y actuaciones. en curso
“para’ determmar de ‘comun “acuerdo aquelloswque deban cumphrse hasta -su ter-
mlnacion

- En fe-de lo cual -se flrma el presente Tratado General en .dos eJemplares
griginales igualmente validos, en idioma espano’l en Madrid, a los_veintinueve dia.s
.del mes de:ocbubre de- 1992, . . -

-~

Por la Repliblica de Colombia: B ' ) -
’ ’ CESAR GAVIRIA TRUJILLO -
. Presidente. de la Republica.
Por ‘el Reino de Espaiia: o
- s FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
Presidente del Gobierno».

"+ La suscrita ."S,ubsecrétaﬁa Juridica del Ministeria de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR: ) o
Que 1a presente-es fotoeopia fiel ' integra del original del “Tratado General de
Cooperacién y Amistad entre ia Repubhca de Colombia y el Reino de Espafia”,
suscrito en Madrld el 29 de octubre de 1992, que reposa en los archivos de la.
:‘Subsecretaria- Juridica de este Ministerio. -

Dada en Saﬁtafé de Bogoté, D. C, a los once (11) dias del meé de ma.rz6 deAmil

novecientos noventa y tres (1993).
: ' . Martha Esperanza Rueda Merehan

Subsecretaria Juridica.

«ACUERDO ECONOMICO  ENTEE LA BEPUBLICA DE COLOMBIA
- Y EL REINO DE ESPANA, INTEGRANTE DEL TRATADO
: GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD

. El Reino de Espafia y Ia Republica de Colombia,

CONSIDERANDO:

* Que el crecimiento ‘econémico de los dos paises contribuye a la estabilidad
politica y social, a fortalecer las instituciones democraticas y alcanzar mas altos
niveles de desarrollo; ’

Que- el-Tratado -General de. Cooperagion y Amistad entre el ‘Reinp de Espafa
--y la- Republica de Colombia expresa.la voluntad de ambos gobiernos de mtensxf)car
y estrechar las relaciones entre los dos paises ¥ sus pueblos; :

-Que. es. deseo. de. ambos. Estados - fortalecer su relacion bijlateral dandole un
impulso.en el marco:de yna.nueva visién de la copperaeion a través de proyectos
econémicos realizados en forma conjunta, sin perjuieio de los compromisos inters
nacionales aslquirides .por cada uno de elles;

Que modernizar las estructuras produgtivas, comerciales y de servicios es una
tarea inaplazable en un mundo cada vez mas inferdependiente;

. Que-el.afio 1992. constituye una fecha de gran significacion para ambos paises;

Que, en consecuencia, es conveniente e! establecimiento inmediato de acciones
que garanticen la intensifigacidn de.las relaciohes epgondmicas, 1o que implicara
una profundizacién en las relaciones. entre los pgeblg)s de ambas naciones,

ACUERDAN:
‘ARTICULD I

Disefar y ejecutar un programa con el objetivo general de intensificar y

-ampliar 14 cooperacién econémica y.financiera entre ambos paises, mediante la

instrumentacion de -mecanismos y programas que contribuyan a dinamizar y
modernizar 1a economia de la Repiblica de Colombia, sin perjuicio de ‘1os compro-
misos internacionales adguiridos por cada uno de ellos.

Ello se leallzara mediante la ejecucion conjunta de un programa de cooperacion
econémica cuyo desarrollo prevé la disponibilidad de un total de hasta mil quinientos
millones de doélares de los Estados Unidos de América (USD 1.500.000.00), durante
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el periodo de vigencia del presente Acuerdo; dividido en diversos tramos y para los
destinos especificados en el articule II. Dicha cifra podra ser incrementada de
mutuo acuerdo si fuera necesario. ’

El programa estara "destinado al desarrollo de los sectores productivos y te
servicios en Colombia, asi ccmo a incrementar la presencia del empresariado
espafiol en dicho desarrollo, promoviendo la asociacion entre empresas espafiolas
¥y colombianas. , )

Dentro de este marco, se fomentara la ejecucidn de proyectos conjuntos de
inversion, con especial énfasis en aquellos que,. tanto del sector piblico como del
sector privado, aumenten la capacidad exportadora de Colombia, sean susceptibles
de generar un saldo favorable de divisas y mejoren el nivel tecnoldgico.

ARTICULO II

Para la consecucién de los objetivos citados, se considera necesario consolidar
un marco institucional favorable a la actuacion de los agentes -econémicos de
a.:mbos paises; dotar a la ccoperacion econémica de suficientes recursos financieros
y realizar una adecuada promocion y difusién de las posibilidades y el potencial
de la cooperacion hispano-colombiana.

Por tanto, se llevaran a cabo las siguientes acciones: -
~ —Ambos Gobiernos entablaran negociaciones para la suscripciéon de sendos
acuerdos para la garantia mutua de inversiones y evitar la doble imposicion.

— Espafa facilitara créditos por valor.de seiscientos millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (USD 600.000.000), incluidos créditos de caracter
concesional, para el periodo de vigencia del presente Acuerdo, destinados-a finan-
ciar exportaciones de bienes de equipo y servicios espanoles tanto para el sector
pubhco como para el sector prlvaao -

— Los Gobiernos de Espafia y Colombia inducirin aportaciones de cgipitales
de distintas fuentes, de conformidad con sus respectivas legislaciones, teniendo

- como meta un .nonto de inversion de novecientos millones de ddlares de los

Estados Unidos de América (USD 900.000.000), durante el periodo de vigencia
del presente Acuerdo.

—Las Partes apoyaran actividades conjuntas de dlfuswn de identificacion
existentes en ambos paises.

Ambas Partes se comprometen a realizar 1os maximos esfuerzos para promover
a los mayores niveles posibles y dentro de un marco de eficiencia econémica y
de observancia de sus compromisos internacionales, los intercambios comerciales
de bienes y servicios.

ARTICULO IiI

El monto global de la financiacion de seiscientos millones de délares de los
Estados Unidos de América (USD 600.000.000), se estructura en dos tramos:
i — Cuatrocientos millones de ddélares de los Estados Unidos de América
(USD 400.000.000), se destinardn a la concesiéon de créditos mixtos, con un
elemento de liberalidad minimo del 35%, para la exportacion de bienes de equipo
y servicios espafnoles, dirigidos a proyectos determinados de comun acuerdo.

Estos créditos contaran, en todo caso, con la garantia soberana de la Republica -

de Colombia. El 50% de estos recursos seran créditos procedentes del Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD). El otro 50%, sera en créditos comerciales en condiciones
del Consenso de la OCDE. Las formalizaciones de financiacién, con cargo a este
tramo, se escalonaran de tal modo que se autorice un maximo del 20% del total
en cada uno de los afios de vigencia del Acuerdo.

— Doscientos millones de ddélares de los Estados Unidos de Ameérica (USD
200.000.000), corresponderan a créditos. comerciales en condiciones del Consenso
de la OCDE e iran destinados a finaneiar. operaciones de interés para ambos paises.

Del importe de cada operacion, se podra destinar hasta un maximo del 15%
del valor de las exportaciones de bienes de equipo y servicios espafoles a financiar
gastos locales. y, hasta un maximo de un 10% de dicho valor, para financiar
material de terceros paises. - ’

La - determinaciéon de los proyectos: susceptibles de financiacion de caricter
concesional y las condiciones de los:-créditos asignados a los mismos se haran
de comun acuerdo por - la Comisién - Econémico- Fmancxera a que se refiere el
Articulo .V del presente Acuerdo.

ARTICULO IV

Con el propodsito de lograr la movilizacion de inversiones y coinversiones de
empresas espafiolas y colombianas, publxcas o privadas, a que se refiere el Articulo I
del presente Acuerdo, ambos Gobiernos realizaran dlversas tareas de promoclon y
estimulo a través de:
 .—El Instituto Espafol de Comercio - Exteuor (ICEX) asi como el Departa-
mento -Nacional de Planeacion (DNP), el Banco de' Comercio Exterior (Bancoldex)
y sus filiales, y el Ministerio de Comercio Exterior de Colombia, mediante la
promocién. de la inversion directa y la. difusion de los proyectos potenciales de
inversion.

—La Compania Espaiola de Financiacién del Desarrollo (Cofides), que
estimulara inversiones espafolas en Colombia y coinversiones. de empresas espa-
fiolas y colombianas preferentemente- dirigidas. a la exportacion de bienes y
servicios colombianos. Para. esto, podra conceder apoyos financieros para su
instalacion, avales, garantias y, eventualmente, pzirticiparé, con capital de riesgo
gue sera siempre minoritario y temporal.

ARTICULO V¥

_—

Con el fin de -garantizar-el seguimiento efectivo cie la ejecucién del presente

..,v‘»‘s P

Acuerdo y asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, se créa una

v de promocion de oportunidades de inversion, a través de las instituciones

Comisiéon Econémico-Financiera que estara presidida, por parte espaiiola, por el
Secretario de Estado de Comercio y, por parte colombiana, por .el Ministro de
Comercio Exterior.

La Comisién Econdémico- Fmanmera realizara, entre otras, las 51gu1entes acciones:

— Determinar los sectores prioritarios que seran objeto de promociéon y apoyo.

—Llevar a cabo una campafia permanente de promocion de inversiones ¥y
coinversiones, involucrando tanto a las. instancias gubernamentales como a los
sectores publico y privado.

— Informar anualmente a la Comision de Alto Nivel sobre los avances logrados
en el marco del presente Acuerdo.

—Asi mismo, la Comision Econémico-Financiera determinara los criterios
generales para la asignacion de los créditos contemplados en el presente Acuerdo.
Con el fin de contar con un procedimiento agil, la Comisiéon constituira un Grupo
de Trabajo que analizara los proyectos y propondra las condxcmnes especificas
de los créditos asignados a los mismos.

La Comision Econdémico-Financiera, debera reunirse en un plazo no superior
a sesenta dias, a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo y, en adelante,
al menos una vez al ano, alternativamente en Espafia y en Colombia, o a peticion
de una, de las Partes cuando se considere oportuno.

ARTICULO VI

El presente Acuerdo tendra una validez de cinco afios y entrara en vigor en
la misma fecha que el Tratado General de Cooperacion y Amistad, del cual es
parte integrante. Al menos seis meses antes de su terminacién, las Partes se-
reuniran con vistas al establecimiento de un nuevo Acuerdo. )

En caso de terminacion del Tratado de Cooperacién y Amistad, los proyectos
en curso se cumplirAn hasta su finalizacion en la forma- convenida, cualquiera
que sea la fecha prevista para su conclusion.

En fe'de lo cual se firma el presente Acuerdo, en dos ejemplares orjginales
igualmente validos en idioma espanol, en Madrid, a los veintinueve dias del mes
de octubre de 1992. -

Por la Republica de Colombia: . -
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
- Presidente de 1a Repiblica.
- Por el Reino de Espafna: .
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
- Presidente del Gobiernos.

La suscrita Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
HACE CONSTAR:

Que la presente es fotocopia fiel e integra del original del “Acuerdo Econémico
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia, Integrante del Tratado
General de Cooperacion y Amistad”, suscrito en Madrid el 29 de octubre de 1992,
que reposa en los archivos de la Subsecretaria Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los once (11) dias.del mes de marzo de mil
novecientos noventa y tres (1993).
Martha Esperanza Rueda Merchan
Subsecretaria Juridica.

«PROTOCOLO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICO-TECNOLOGICA
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA
INTEGRANTE DEL TRATADO GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD

El Reino de Espafia y la Repiblica de Colombia,

Animados por el deseo de fortalecer los lazos de amistad y de cooperacion
existentes y convencidos de los miiltiples beneficios que se derivan de la misma,

Reconociendo la importancia que la cooperacion técnica y cientifico-tecnolégica
tiene para el desarrollo econdémico y social de ambas naciones,

Convencidos de que la modernizacién de las estructuras productivas, comer-
ciales y de servicios, demandan una visién de cooperacion mas flexible y eficaz
que se adapte a los requerimientos actuales, -

Conscientes de la importancia de la pertenencia de Espafia a la Comunidad
Europea para desarrollar las posibilidades de cooperacién con los paises ibero-
americanos, ’

Teniendo en cuenta el Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica,
suscrito el 27 de junio de 1979 y el Acuerdo Complementario General de 31 de
marzo de 1988.

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1. Ambas Partes coinciden en que, sin perjuicio de hacer extensiva
la cooperacién técnica y cientifico-tecnolégica a otros sectores de interés comun,
se sefialan las siguientes areas prioritarias:

a) Modernizacion del Estado. Mediante acciones que contribuyan a mejorar los
mecanismos de consolidaciéon y fortalecimiento del proceso de .descentralizacion
administrativa a nivel regional y local.

b) Recursos naturales y medio ambiente. Mediante acciones dirigidas a la
proteccion del medio ambiente y a la gestion racional de los recursos naturales.

c) Agricultura, industria, comercio y turismo. Mediante la promocion del
desarrollo y modernizacion de las estructuras agrarias, industriales, comerciales
y turisticas. |

d) Cooperacxon empresanal A fin de promover la modermzacmn del aparato

-productivo, especificamente de la pequefia y mediana empresa, se fomentars la

creacion de empresas mixtas y se facilitard la constitucién de microempresas
medlante fondos de inversiéon social de administracion conjunta, entre otras
modahdades.
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e) Econcmia solidaﬁa Mediante el fomento y desarrollo de las iniciativas de
caracter solidario, de las comunidades indigenas y de los sectores sociales mas
desprctegidos. -
1) Investigacién y .desarrollo. Mediante el fomento de los proyeetos de inves-
txgaclon conjunta en dreas especificas de interés mutuo, a través de las' univer-

sidades y de los centros de investigacion y desarrollo, dentro de programas bila-.

terales y multilaterales, en especial el programa CYTED-D (Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo - V Centenario). . : -

g) Cooperaclon interuniversitaria. Mediante -el fomem‘o de los proyectos- de
cooperaciéni e intercambio dirigidos- al- refuerzo mstltuclcnal de las universidades
¥ a la- movilidad deé docentes y especialistas. - -

h) Salud pibiica. Mediante el fomento de proyectos de mvestlga.cwn e mter-
caribio en el amibito de la salud plblica.

i) Cooperacién socio-laboral. Mediante el fomento de proyectos de gestlon de
empleo, seguridad socla.l “formacion profesmnal segurldad e higiene en el trabaJo
¥ relaciones laborales. - ) i

i) Asuntos sociafes. Mediante el fomento de proyectcs relacionados con’ la
juventud, la mujer, la tercera -edad y la ateéneion ‘& Ios d}scapacmados

-

.k) Formacién y capacitacién de recursos humanos. Medlante el fomento de

actividades de formacién y capacltaclon en las-dreas anterlormente sefialadas.

.. D'Las Partes establecerin -mecanismos’ que permltan la pa.rtlclpacmn de
Espana en la asistencia y cooperacion . tecmca. y financiera a 10s programas deri- .
vados del Plan Nacional de Rehabilitaciéon y a las 1mclat1vas de remcorporaclon
de grupos a la . vida civil bajo la direccién del ‘Giobierno de Colombia.

ARTICULO" 2. Las Partes se -comprometén. a .desarrollar: los mecanlsmo,s" e -
instrunientos fradicionales .de la cooperacion téemica -y cientifico-tecnologica, sin

perjuicio -de otras.formas de cooperacién; -tales -como: _-. = -+ _ . .

-a) Intercambio de misiones de expertos y de cooperantes

b)" Concesiéh de -becas -de perfeccionzmiento. -~ .. - .

c) Estancias de-formaeion y partlclpacxon en cursos y seminarios de adles—

. tramiento y especializacion. . .

d) Suministro de materiales y equipos’ necesarios -para. la. eJecuclon de los
programas y proyectos acordados, cuando asi se establézca por ambas Partes, y
teniendo et cuenta, To dlspuesto en el amblto de la cooperaclon economica. y
financiera. - .

e) Utilizacion “en comun de instalaciones, - centros .e: instituci'on'e54.
precisén’ para Ia réalizacion de las actividades de cooperacion convenidas:

que. se

f) Intercambio de informacién técnica y .cientifico- tecnologxca. que contrlbuya )

al desarrollo econémico y social de ambo$ paises. . - -

g) Aprovechamienté conjunto ‘de 16s resultados derivados de. las: act1v1dades
de cooperacmn reallzadas : .
i ARTICULO 3. Con el fin de garantlzar el cumphmlento de los- ob_]etlvos de la
cooperaclon técnica 'y eiéntifico- -tecnologica ¥ asegurar "la’ ejeeucion efectiva: de
10s compromisos adquiridos, ambas Partes se reuniran perlodlcamente én el seno
de la Comisién Mixta prevxsta en los Acuerdos suscrltos el a7 de jumo de 1979
¥y el 31 de mayo de 1988. .

ARTICULO 4. EI presente Protocolo tendrs una, vahdez de cinco anos y entrara.
en vigor en la- misma fecha  que el Tratado General de Cooperacién y Amistad,_del
cual es. parte integrante..Al menos seis rmeses antes de su termlnamon las Partes
se reuniran con- vxstas al estableclmlen’co de un nuevo Protocolo

" ARTICULO 5. En caso de terminacion del 'I'rata.do de Cooperaclon y Amistad
los proyectos en curso se cumpliran hasta su fmallza.cmn en la foria . convenida,
cualquiera que sea la fecha prevista para su conclusion. ‘

En fe de lo cual se firma el presente P’rotocc;lo en dos ejem’pmie‘s originéles
igualmente validos en idioma. espanol ‘en Madrid, a los veintinueve dias del mes
de octubre de-1992.- -

Por la Replblica de Colombia: - L.
. NOEMI .SANIN DE .RUBIO

Ministra de Relaciones -Exteriores.

-Por..el Reino, de-Espafia: e e e . . . ‘ .

- : JAVIER SOLANA MADARIAGA

Ministro de Asuntos Exterioress.

La suscrita- Saobsecretaria. Juridica del. Ministerio tl_e _Relaciones- Ex_tel;ipl,‘es, N
HACE CONSTAR:

Que la presente es fotocopia ‘fiel e integra del original del- “Protocolo de
Cogperacion Técnica y Cientifico-Tecnologica entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia, Integrante del ‘Tratado  General de Cooperacién: y Amistad”,
suscrito en Madrid €l 29 de octubre de 1992, -que reposa en los .archivos de- la
Subsecretarxa Juridica de este Ministerio. oo

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los once (11) dias del mes de marzo de m11

novecientos noventa y tres (1993)
. Mz_ntha. Esperanza Rueda Merchan

Subcecretana J urldlca

«PROTOCOLO DE COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL

ENTRE LA REPUBLICA- DE COLOMBIA. ¥ EL REINO DE ESPANA = - |

INTEGRANTE DEL TRATADO GENERAL DE COOPERACION" ¥ AMISTAD

.El Relno de Espana y-la Republlca de Colombla . et e

IR

Consxdcrando los nexos que hlstorlcamente hanwumdo 2" sus* pueblos
.-Reconociendo que es necesario fortalecer las cooperaclon educatlva y cultural

ex1stente entre los dos paises, o - AL L R T

- bibliografica. ~

Descosos de establecer directrices que actualicen los procedimientos de inter-
cambio y gestion de la cooperacion educativa y cultural,

Convencidos. de que la educacion y la cultura son dos medios mdlspensables
para el conommlento mutuo de los pueblos ¥y que la cooperacién para.el desarrollo
debe 1nclu1r meca.msmos que permitan el acceso a los mismos al mayor numero
de personas, L o .

Afirmando la vigencia. del principio. de libertad de expresion,

ACUERDAN:

ARTICULO 1 En ma,tena de cooperacion educativa, las Partes acuerdan

a) Estuclnos lmgmstwos El estudio-de las lenguas existentes en ambos paises por
medio .de mecanismos de intercambio de informacién, acciones académicas, lite-
rarias y. de investigacion; y la partlclpacmn en los.medios de comunicacion y a -
través de otras actividades conjuntas tanto en los dos paises como en terceros.
. b Centros educatwos. El fortalecimiento de las actividades del -“Centro Edu-
catlvo y Cultural Reyes Catohcos" en Santafé de Bogota y el “Colegio Mayor .
Mlguel Antonio Caro” en Madrld a.51 ~como el apoyo a mlclatlvas de caractet'.

"educativo en .ambos paises.. - . BTN -

¢) Descentralizacion educatwa. La coopexacmn en el amblto de los -procesos
de descentrahza.clon educa‘oxva a’ nivel regional y local.. . .- .

-@) . Reconocimiento- -de -titulos. Segulr colaborando en la determmacxon de las
equxvalenclas de- estudios, titulos y grados académicos que permitan_su recono—.
clm}ento o convalidacion automa.tlca en: ambos paises, e intercambiar mformaclon
sobre esta. materla
' e) Televnslon ‘ediicativa; El impulso de la cooperacion’ 1beroamer1cana en ma-
t'grla de cooperaclén pa.ra. i3 educdcion a través del proyecto de television educativa.

) Recursos humanes. El -establecimiento de programsds que favorezcan la
formacmn la capacltamon y el mterca.mbio de experiencias en 1os dlversos ambitos*

de Ia educaclon -

ARTICULO 2 En materla de cooperaclon cultural las Partes acuerdan )

. a) . Patrimonio lnstorwo Yy cultural. El’ impulso "de la protecclon restauracmn
y. conservaclon del. patx‘lmomo hxstorxco y cultural de ambos paises.

La colaboracxon para impedir el trafico ilégal de obras pertenementes a sut
patrnnomo hxstorlco y ‘cultiiral 'y el establecimiento de 10s mecanismos que per-
mitan la deyolueién de blenes sacados ilegalmente .de su lugar de orlgen

. b). Legislaciéon cultural. E] asesoramiento para 1a elaboraclon de normas dlrl-l
gldas a reglamentar la, act1v1dad cultural en Colombla, y-en especla.l la producclon

.©) Propxedad mtelectual La. proteccmn efectiva de los derechos de a.utor Ng de”

* la propiedad intelectual de los ciudadanos de cada uno de los palses

- d> Infornrzcién coltural. El asesoramiento para la implantacion en Colombxa.
de un- Sistema."Nacional de Informacion Cultlral :
El estimulo del canje bibliografico  y.-de copias de documentos m1crof11mados .
entre- Bibliotécas Naclonales y centros de mvestlgacmn en fgrma ° bllateral v,
multilateral: =~ 7 . . L s
_e) Intercambios- cuIturales
- — La promoclon y el fortaleciiniento de la cooperacxon cultural medlante el X
mtefcamblo de ‘becarios eh ‘las -diferentes manifestaciones del arte y la cultura.,
R ) apoYo" & programas de coproduccién e intercambio en el ambxt.o de las.
artés -escénicas; ¢ine,. radio-y- televxsion
" Z'La promoéion - de paSantlas en -archivos y biblioteeas para becarxos [
investlgadores .de ambos paises. : : - -
“ = La realizacién’ de - jornadas -cultirales; festlvales exposxclones manifesta--
cidnies de' la-cultura’ popular. y-otros eventos artisticos: - PR
) Industria cthtonal El apoyo a’las: ediciones, coediciones. y empresas mlxtas
editoriales. - - - . UYL v

g) Recursos humanos. - El estableclmlellto de programas que favorezcan 1z,
capa.cltacmn y el mtercamblo de experiéncias en los diversos . ambltos del a,rte
y la cultura. . : - -
" ARTICULO 3. Ambas Partes acuerdan’ continuar y fortalecer la cooperaclon
educativa, cultural y clentlflca én el ambito- del Convenio Andrés Bello.

ARTICULO" 4 Ambas Partes continuaran apoyando los programas bilaterales.
y multilaterdles estable¢idos para la C’onmemoraclon del V Centenarxo —Encuentro.
de Dos Mundos—.

ARTICULO 5. En materia de deporﬁes las Partes,

)

de conformidad con los
mternas acuerdan favorecer los mtercamblos ent;re Tos- organlsmos competentes
y el desarrollo de programas especlflcos ~ .

ARTICULO 6. El presente Protocolo tendra. una. vahdez de cinco afios y
entrard -en” vigor -en-la misma. fecha que el. Tratado General de Cooperacwn y
Amistad, del -cual es: parte mtegrante Al menos seis meses antes de su terml-
nacién, las partes: se reuniran con. vistas al establecimiento de un nuevo. ’Protocolo.
- ARTICULO T7.-En caso. de terminacion del Tratado de Cooperacion y Amlstad
los proyectos en.curso se cumphran hasta. su finalizaciéon en la forma convenids,
cualqu1era que sea la fecha prevista para su conclusién,

. En fe de lo cual se firma el presente Protocolo, en dos ejemplares originales-
igualmente, yalidos en. 1d10ma, espafiol, en Madrid, a los vemtmueve dias del mes-

de .actubre de 1992 P

Por la Republica de Colombia;: . . B
e P NOEMI SANIN DE RUBIO

oo . "Ministra de‘Relaciones Exteriores..

- Por el-Reino de Espafia: -

- Ministro dé Asuntos Exterioregs. .

JAVIER SOLANA MADARIAGA . _
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La suserita Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
HACE CONSTAR:

Que la presente es fotocopxa fiel e integra del original del “Protocolo de
Cooperacmn Educativa y Cultural entre la Repiublica-de Colombia.y. el Reino. de
Tspafia, Integrante del Tratado General de Cooperacion y. nmjstad” suscrito en
Madrid el 29 de octubre de 1992, que reposa en los aruhnos de la Subsecretaria

"Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a los once (11) dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y tres (1993). . . . .
. Martha Esperanza Rueda Merchan

: Subsecretana Jurldlca

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO o
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Santafé de Bogota, D. C., 23 de marzo de 1993. -

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA. TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(F'do.) Negemi Sanin de Rubio.

DECRETA:

ARTICULO 19 Apruébanse el “Tratado General de Cooperacion y

-Amistad entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafa”, el

“Acuerdo Econémico entre la Republica de Colombia y el Reino ‘de
Espafa, Integrante del Tratado General de Cooperacion y Amistad”,

.€l “Protocolo de Cooperacion Técnica y Cientifico-Tecnolégica entre

la Republica de Colombia y €l Reino de Espafia, Integrante del Tratado

General de Cooperacion y Amistad”, y el “Protocolo de Cooperacion -

Educativa y Cultural entre la Reptublica ‘de "Colombia "y el ‘Reino de
Espafia, Integrante del Tratado General de. Cooperaclon Yy Amistad”,

“suscritos en Madrid el 29 de octubre de 1992.

ARTICULO 29 De conformidad con lo d1spuesto en el articulo 19
de la Ley 7 de 1944, el “Tratado General de Cooperacion y Amistad
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia”,-el “Acuerdo
Econémico entre la- Republica de Colombia y el Reino de Espana,
Integrante del Tratado General de Cooperacién y Amistad”, el “Proto-

_colo de Cooperacién Técnica y Cientifico- Tecnologica entre la Repu-’
"blica de Colombia y el Reino de Espafia, Irtegrante del Tratado

General de Cooperacion y Amistad”, y el “Protocolo de Cooperacion -

. Educativa y Cultural entre la Republica de Colombia y el Reino de

Espafia, Integrante del Tratado General de Cooperacion y Amistad”,
suscritos en Madrid el 29 de octubre de. 1992, que por el articulo 19

de esta ley se aprueban, obligaran al pais a part1r de la fecha en que
. se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos. '
ARTICULO 39 La presente ley rige a partlr de la fecha de su

publlcacmn

Dada en Santafé de Bogota, D. C, a los ...

Presentado al -honorable Congreso de la -Repi’xbl-ica por 1a suscrita.

Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rublo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes. o

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articu-
los 189.2 y 224 de la Constitucién Politica tengo el honor de presentar

a la consideraciéon del honorable Congreso Nacional el “Tratado -
“-General de Cooperacion y Amistad entre la Republica de Colombia
-y el Reino de Espafia”, el “Acuerdo Econdmico-entre la Republica de
* Colombia y el Reino de Espafa, Integrante del Tratado .General de

Cooperacion y Amistad”, el “Protocolo de Cooperacion Técnica y

- Cientifico-Tecnoldgica entre la Republica de Colombia .y el Reino -de-

Espafa Integrante del Tratado General de Cooperacion -y Amistagd’’.y

- el “Protocolo de Cooperacion .Educativa y-Cultural entre la Republica
-.de Colombia y el Reino de Espafia. Integrante del.Tratado General.
: de Cooperacion y Amistad”, suseritos en Madnd el :29..de-octubre. de

1992
" Colombia fiel a'su tradicional fratermdad y deseoso de. dmamlzar

- las relaciones con el Reino de  Espafia, propqso 1a negociacién de .un- -
"~ Tratado General de Cooperacion y Amistad en enero.de 1992, durante
‘ 1a visita a nuestro pais.del-sefior Presidente ‘Felipe Gonzalez.” - - -

Esta clase.de tratados.marco, constituye el-nuevo esquema. adOp-

_~tado en-Espafia para -actualizar los instrumentos.-de’cooperacion

" politica, econémica ¥ “financiera, teemca -y -eientifico-teenologica, ..
" cultural y educativa, y consular-con paises.iberoamerieanos: -« . 1. :
. Deritro’ .del - esquema; ‘constitucional.y . pol1t1co .de. 1nternac1onal1—

-zacion de la econaomia.-€.integracion como xlmperatwo contemporaneo,
‘es evidente la ‘importancia. que :para- el -desarrollo equilibrado: y -justo.
~‘-de nuestra economia y de-la’ personahdad de sus-habitantes, tiene.da -
: \‘cooperacmn con- ‘paises més avanzades jer
caractenza,do por- la formacién-.de- grandes bloques /Bs €l caso el .

Aun' context'_ internacxonal

Reino de Espafia, miembro de la Comunidad Econémica Europea y
con quien existen vinculos histéricos y culturales y estrechos lazos
de amistad.

Ademas, constituye una oportunldad histérica al conmemorarse
el V Centenario —Encuentro de dos Mundos— para dar una nueva
dimension a las relaciones bilaterales de acuerdo con la realidad que
vive el mundo en la ultima década del siglo XX.

El Convenio se fundamenta en la soberania nacional, en el respeto
a la autodeterminacién de dos pueblos y en el reconocimiento de los”

-principios del derecho internacional. En él se manifiesta la convic-
.cién de los dos Estados de que 1a plena vigencia del Estado de Derscho

-s6lo es posible en. condiciones sociopoliticas y econdmicas afines con
el respeto de los derechios humanos, el fortalecimiento de la demo-
-eracia participativa, la observancia del principio de legalidad y el
desarrolol econémico y social justo.

Decimos que es un Tratado Marco, porque contiene mecanismos

-de cooperaciéon amplios y en todos los campos, especialmente en lo

politico, econémico y comercial, cientifico-tecnolégico, educativo y

-cultural, juridico y consular. Para evaluar, coordinar y fortalecer los
vinculos bilateralés de-cooperacion, se constituye una Comision de
-Alto- Nivel, presidida per el Ministerio de Relaciones Exteriores de
"Colombia y por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaia.

-La cooperacién politica se enmarca dentro de la- profundizacion
del dialogo politico entre las Partes, a través de intensificar las visitas
reciprocas de los Jefes de Estado, de Gobierno y Ministros; de la
armonizacion de las respectivas politicas exteriores a nivel bilateral y

" _multilateral .cuando existan propositos comunes; de consultas de alto

nivel; el incentivo a la realizacién de cumbres iberoamericanas y la

.utilizacion de Apoyo Mutuo Diplomatico entre los dos Estados. Con

el fin de hacer el seguimiento de esta materia se crea una Comisién
Politica por. conducto del Ministerio de Relaciones de Colombia y el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa.

En materia econdmica y financiera la. cooperacion consiste en
fomentar la expansion y la diversificacion de las relaciones; llevar a

-ecabo proyectos de inversién y coinversion apoyando la creacion de
_empresas mixtas hispano-colombianas y fomentando las negocia-

ciones interempresariales a través de organisinos e instituciones

.publicas y privadas de ambos paises; y establecer los mecanismos
.adecuados para intensificar las relaciones econdmicas, respetando las

compromisos .internacionales adquiridas por cada una de las Partes.
Para el fomento de’'las relaciones econémicas bjlaterales se .consi-
dera necesario un marco institucional favorable a la actuacion de los

-agentes econémicos de ambos paises, asi como un programa conjunto

. de. cooperacion econdmica y financiera que favorezcan el -desarrollo
.de los sectores productivos- en Colombia, y la presencia de la 1nvers1on
espafiola.

Los resultados seran altamente favorables en Colombia, por cuanto
la finalidad del Tratado General de Cooperacion y Amistad y su
Acuerdo Econdmico, estan encaminados a brindarle a nuestro pais
programas destinados al desarrollo de 1los sectores productivos y de
servicios mediante- la inversion espafiola, con especial énfasis en
aumentar la capacidad exportadora de Colombia y permitiendo la
integracion de empresas hispano-colombianas.

- El Acuerdo Econdémico sentara las bases para la financiacién de
proyectos de desarrollo, facilitando la. adquisicion de bienes y servicios
espafioles necesarios . para la ejecucién de los mismos.

Este modelo de integracién econémica y financiera se encuentra.
muy en consonancia con las 'politicas que desarrolla el Gobierne
Nacional, bajo el esquema de internacionalizacion de la economia, y
en especial sobre inversion de capital extranjero, de acuerdo a los
lineamientos consagrados en la Ley 92 de 1991 y en -las dec1s1ones
del “Acuerdo Subregional Andino” en esta materia.

El Tratado General.y el -Protocolo de Integracién Técnica y
Cientifico-Tecnoloégica tiene como mision en esta area, la de desa-
rrollar programas que promuevan el desarrollo institucional, 1a mo-
.dernizacion de la tecnologia y la industria, el apoyo a los sectores mas
desprotegidos, el uso racional de los recursos naturales y la protecclon
del medio ambijente. .

Para el desarrolio de los determinados fines del parrafo precedente

se consagra en el Protocolo de cooperacion técnica, las areas priori-
tarias como son: El fortalecimiento del proceso de descentralizacion
administrativa a nivel regional y local; la modernizacién de las estruc-
turas. productivas como:la agraria e industrial, comerciales y turis-
ticas; el fomento en la. creacion de empresas mixtas ¥y microempresas;
.el desarrollo de las comunidades. indigenas y sectores sociales mas
. desprotegidos; -1a- investigacion en areas eSpecmcas a través de las
universidades.y centros .de 1nvest1gac1on en especial sobre la salus
- _publica; la cooperaclon Socio- laboral mediante el fomento de proyectos
de gestion de-empleo, - segurldad social, formacién profesional, etc.;
proyectos relacionados con: la-juventud, la mujer, la tercera edad;
yla atenclon a._10s dlscapamtados, entre oty:os.
" A.pesar dela’ amplitud de.la cooperacion téenica se -conviene que
Espana partlmpe en’ la asistencia y-cooperacion téenica y financiera
a-10s programas denvados del Plan - Nacxonal de Rehabilitacién -y a las
-iniciativas de reincorporacion; de grupos a’la vida civil bajo la dlrec—
cion- del.Gobiernd de’. Colombia. . *

~En. elar‘ea de cOOpera
los convenms s

'educatlva y cultural se tuene en cuenta
scntos entre los_.dos paxses como el de “Convenio
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Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica y Cultural”; suscrito
en Madrid el 27 de abril de 1990, el cual fue aprobado por el honorable
Congreso de la Republica, mediante la Ley 20 de 1992.

Los temas a que se refiere la cooperacion educativa y cultural son:
La Educacion, el Arte y la Cultura; el fomento de intercambio entre
las instituciones, los profesionales y los especialistas en las referidas
materias y facilitar la colaboracién de entidades y deportivas de
ambos paises. ’

Los mecanismos consagrados en el “Protocolo de Cooperacion

Educativa y Cultural”, en el campo de la educacion, consisten en: el
estudio de las lenguas existentes en ambos paises; el fortalecimiento
de centros educativos y de los procesos de descentralizacion educativa
a nivel regional y local; mecanismos que permitan el reconocimiento
o convalidacién de titulos académicos; cooperacion de la educaciéon
a través de la television educativa; y programas que favorezcan la
formacion, la capacitacion y el intercambio de experiencias en los
diversos ambitos de la educacion. .

Los postulados en la cooperacion cultural son entre otros: La
proteccién, restauracion y conservacion del patrimonio histérico y
cultural, la reglamentacion de la actividad cultural, la protecciéon de
los derechos de autor y propiedad intelectual, los intercambios cultu-
rales y la implantaciéon en Colombia de un sistema nacional -de
informacion. :

Honorables Congresistas:

Los motivos anteriormente expuestos, no son mas que la expre-
sion de la necesidad apremiante para el Estado, de aprovechar las
oportunidades significativas de desartollo, progreso y bienestar de
nuestra Nacion, en los términos del Tratado General de Cooperacion
y Amistad entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaia, del
“Acuerdo Econdmico” y de los “Protocolos de Cooperacion Educativa
y Cultural” y de “Cooperacion Técnica y Cientifico-Tecnologica” inte-
grantes del Tratado General de Cooperacién y Amistad. - :

Valga la’ oportunidad para recordar la conmemoracion del V
‘Centenario —Encuentro de dos Mundos—, fecha memorable para for-
talecer mediante estos convenios las relaciones de amistad y de coope-
racioén en todos los campos, con el Reino de Espaiia, a quien nos unen
profundos lazos historicos y culturales. Ademas, nos proporcionars
relaciones cercanas al bloque economicamente mas importante del
"mundo, como lo es la Comunidad Europea a través de Espafia, pues
esa es la inspiracion de la integracién hispano-colombiana.

Con ello, honorables Congresistas, estaran ustedes dando cabal
realizaciéon a los postulados que la Asamblea Constituyente consagro
en el articulo 226 de la‘ Carta Politica: “El Estado promovera la

internacionalizaciéon de las relaciones politicas, econémicas, sociales
y ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional”. : )

Dejo en manos de ustedes la decision de fortalecer nuestro Estado
Social de Derecho y el compromiso de impulsar una integraciomn
internacional que propugne por el progreso de un orden politico,
econdmico y social justo.

Honorables Sgnadores y Representantes,

Noemi Sanin de Rubio
Ministra de Relaciones Exteriores.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 20 de abril de 1993.

Sefior Presidente:

Con ql fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 304 de 1993,
“por medjo dp l_a. cual se aprueban el ‘Tratado General de Cooperacion y Amistad
entre la_, R:epublxca‘ de Colombia y el Reino de Espafia’, el ‘Acuerdo Econémico entre
la Repvubllca‘ fie Colombia y el Reino de Espafia, Integrante del Tratado General
de Co‘opgraclon y Amistad’, el ‘Protocolo de Cooperacién Técnica y Cientifico- .
Tecnol6gica entre la Republica de Colombia y el Reino de Espana, Integrante del.
Tratado General de Cooperacién y Amistad’; ¥y el ‘Protocolo de Cooperacién Educativa,
y Cultural entre la. Reptblica de. Colombia .y el Reino de Espaiia, Integrante del
Tratado General _de Cooperacion y Amistad’ ”, suscritos en Madrid el 29 de octubre
de 1992, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa.

- que fue presentada: en el dia. de ayer ante Secretaria. General. I.a materis de que

trata _el {nencionado proyecto de ley es de .comipetencia de la Comisién Segunda
Constltuplonal Permanente. .

El Secretario General del honorable: Senado de la. Reptblica,
: Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 20 de abril ‘de :1893.

De conformidad con €l informe de la ‘Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de 1a refrencia a la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente,'para lo cual se haran las. &notaciones.de rigor y se enviara copia del misma
4 la’ Imprenta, Nacional con el fin de que-sea publicado en la Gaceta Legislativa;
del Congreso. . . .

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado-de la -.Repl‘lblica‘, . -
: . : - TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

E1l Secretario Geheral del hohdra,ble-‘sénado de la*Reﬁﬁbliéa, K
' ‘Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley numero 92, “por la cual
se dictan normas sobre instituciones y
mecanismes de participacion ciudadana”.

Cumplo con ‘el encargo de presentar esta
ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley estatutaria 042, “por la- cual se dictan
normas sobre instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana”, presentado por el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Gobierno, en el primer periodo de esta legis-
latura.

El proyecto fue sometido, previo a la pre-
sentacion de la ponencia para primer debate,
a un escrufinio piiblico, en desarrollo de lo
cual avanzamos en la realizacion de foros en
diferentes regiones del pais como en Bogota,

Cali, Medellin, Cucuta, Ibagué, Pasto y Villa--

vicencio, 1o presentamos ante un sinnumera
de personas y organizaciones de la sociedad
civil, foros y entidades que participaron acti-

vamente en la elaboracion del pliego de mo- -

dificaciones presentando propuestas que fi-
nalmente me permiti someter a consideracion
de la Comisién Primera del Senado, muchas
de las cuales hoy son articulos que sometemos
ya al estudio y pronunciamiento de la plena-
ria de la Corporacion.

Precisamenté, voceros de organizaciones
sociales e institutos de investigacion, protago-
nistas de este proceso participativo, y miem-
bros de la mesa nacional de trabajo consti-
tuida para este evento, solicitaron y les fue
concecida, una audiencia publica en la Comi-

" sién Primera, en la que presentaron las si-

guientes consideraciones:

A. Instituto Maria Cano, representado ‘por
el doctor Luis Sandoval:

A.1 Relieva la importancia del nuevo titulo
referido a la participacion democratica de las
organizaciones civiles, que da un panorama
integral al proyecto, toda vez que estas orga-
nizaciones, mas de 60.000, agrupan cerca de
14.000.000 de colombianos. : .

A.2 La designacion de representantes de
las organizaciones sociales en las diferentes
instancias de participacion debe ser demo-
cratica, como lo propuso originalmente el po-
nente 1o que guarda el espiritu de la nueva
Constitucion. -

A .3 Se deberia acoger en el articulado un
sistema de organizacion social que dé cohe-
rencia a la politica social estatal y cree rela-
ciones armonicas entre la sociedad civil y el
Estado.

B. Confederacion Nacional Comunal, re-
presentada por Guillermo Cardona:

B.1 Resalté la importancia del proyecto
como un instrumento-que vuelve eficaces los

~ derechos fundamentales de participacion.

B.2 En relacion con el cabildo abierto, pro-

- pone dar facultades al 30% de las organiza-

ciones scociales de un municipio para su con-
vocatoria. - .

B.3 Propone se defina un término de 30
dias para los jueces a fin de que en este lapso
emita la providencia que desate una. accién
de cumplimiento.

B.4 En materia de medios de comunicacion,
propone que exista un comité de participacién

comunitaria por cada medio masivo de co-
municacion que contribuya a regularizar las
emisicnes y permita el acceso de la comuni-
dad a ese medio. '

B.5 Propone la existencia del paz y salvo
social expedido por la comunidad previo el
pago final de un contrato de inversion pu-
blica.

B.6 Reitera el principio democratico y el
voto programadatico para la escogencia de los
voceros de la ‘comunidad en las instancias
de participacién y la necesidad de instaurar
el sistema nacional de las organizaciones so-
ciales, acompanado del Fondo de Desarrollo
Social.

C. Central Unitaria de Trabajadores, CUT,
representada por Pedro Julio Caro. :

€.1 Manifesté su preocupacion por el tra-
mite lento que lleva la aprobacion del articu-
lado ya que. es una ley estatutaria que debe
ser aprobada por esta legislatura.

C.2 Destaca la armonia del proyecto y que
él es fruto del consenso de la sociedad civil,

Estas propuestas analizadas por 1la Comi-
sién, deberan ser consideradas en el tramite
de cada proyecto de ley que regula la materia
especifica a que hacen referencia, especial-
mente en los proyectos que definan los proce-
dimientos de escogencia de los voceros de las
organizaciones civiles en las empresas de ser-
vicios publicos, los consejos de planeacion, los
organismoes asesores y consultores de la admi-
nistraciéon y los medios de comunicacion.

En relacion con el sistema nacional de
organizaciones sociales, creemos que es una
buena propuesta que articulara hacia el futu-
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ro todos los esfuerzos del sector social guber-
namental y no gubernamerital, la cual tendra
que estudiar el Congreso en la ley que des-

atrolle .el terna de estas organizaciones tan

importantes en la vida demoecratica del pais.
" Bl sefior Presidente de la Comisién nombro

una subcomisiéon en la que participé activa- -
mente el sefior Ministro de Gobierno, con .

quien después de un andlisis pormenorizado
del articulado, de cada derecho, mecanismo
0 institucion, logramos adoptar la versiéon fi-
nal que, enriquecida por los honorables Sena-
dores miembros de la Comision Primera,
sometemos a vuestra corsideracion:

1. Alcance, objeto y definiciones.

El proyecto condensa las normas que via-
bi}izan v hacen real, en una primera parte, la
democracia participativa. Si bien, como ya lo
he manifestado, con €1 no se logra el desarro-
llo integral de las instituciones y los meca-
nismos de participacidn, toda vez que habra
que desarrollarlos en otras leyes.que cursan
en el Congreso, como la ley electoral, la de
planeacion, la de servicios publicos, 1a de éon-
tratacion, el estatuto de la organizacién terri-
torial, el estatuto basico de los partidos, el
voto programatico, la ley del sistema del con-
trol fiscal, el estatuto DbéAsico del Distrito
Capital, entre otras, si.enténdemos este pro-
yecto como un muy buen comienzo, que nos
debera conducir en el imediano plazo 4 la
adopeién del estatuto integral de la partici-
pacion, en el que se feguleri todas sus formas:
la informacién, la decisién, la .gestién, la
vigilancia“y la participacion electoral.

So6lo asi estaremos los colombianos ante
una verdadera demeocracia -participativa, eje
fundamental de la Carta Politica y voluntad
indiscutible del Constituyénte de 1991.

En efecto, la Constitucion define el Estado,
en su articulo primero, como una Republica
participativa. Bn consecuenéia; -uno de sus
fines es “facilitar la participacion- de todos

eh las decisiones que los afectan y en'la vida
economica, politica, administrativa y cultural”

de la Nacién” (articiilo 29).
Todo lo anterior radica en la nueva éon-

cepcion de la doberania y de Sus formas‘

legltlmas de-ejercicio;

"Asi, la Coristitucion abandond el concepto.'
clasico de la soberajia nacional y proclamo-

due ella, 13 soberania, reside. exclusivainente

en el pur,blo acorde con el mandato populdr

ototgado por el Constituyenté Primario el 27
de mayo de 1990, el cual preceptud: “para €l

fortaleciniiento de la demoeracia patrti(‘npa—_

. tiva” .

Por éllo entendemos que la Asariblea Na=
cional Constltuyente plasmara como vertice
de 14 Carta la democracisa de pafticipacion,

conicepto moderno que supera la democracia-
representativa, ¥ Gue se ubica en el medio,

entre ésta v la democracia directa.

1.1. Objeto.

" El aleance de la ley se contiene en el ar-.

-ticulo primero del proyecto.

. Ademas de los derechos y mecanismos de la
iniciativa popular, el freferendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato el ple-
biscito y el cabildo abierto, se avanza.con
acierto en la inclusion de los principios fun-
damentales que orientaran la participacion de
las organizaciones civiles, en la gestion, fis-
calizacion y planeacion estatal, a través de
lo cual el proyecto supera la simple partici-
pacién politica del ciudadaino y desarrdlla su

participacion como ser social en las organi-,
zacicnes sociales y comunitarias y las .no.

gubernamentales.
1.2. Definiciones.

“En este punto, la Comision acogio, poi mo-
tivos pedagogicos y constitucionales, la pro-
puesta de_preservar las definiciones originales
del proyecto del Gobietno, que guardan rela-~

e -

cién directa con la forma como estan conce-
bidas ¥ redactadas en la Constitucion, en sus

“articulos 40 y 103, lo cual permitira difereri-

ciar, aunque con alguna imprecision concep-
tual, un mecanismo o derecho de otro con
rasgos similares pe’ro esencialmente diferen-
tes en su origen, en su proced1m1ento su
contenido o su efecto.

Llegamos asi, a una formulacién que, man-
teniendo la- diferencia de cada mecanismio,
permite distinguir en un solo blogue los que
hacen parte de la iniciativa popular de los

de iniciativa del Ejecutivo, distinguiendo, asi

mismo, los derechos politicos reconocidos
como tales en el articulo 40 de la. Constitucion
Politica, de los mecanismos e instituciones de
participacion que no rev1sten esta calidad de
derecho.

Entre los prireros definimos como inicia-
tiva popular: El derecho politico de presentar
proyectos ante las Corporaciones Publiéds,

difefeneiando si és legislativa o normativa,

segitn Se trate de un proyecto ante el Corigre~
so i otra Corporacién y el de revoear el
mandato a 16s gobernatites. En ejercicio de
esta ihiciativa popular, 16s ciudadanos pueden
tomar parte en referendos -¥- én cabildos
abiertos.

Son de ihiciativa gubernamental dentro de
este marco, la consulta'y el plebiscito.

En relaclon con este ultimo creimos final-
meinte glie era mejor 1eglamentarlo y limitar-

lovque deJar el vacio a la libre interpretacion

del gobernante. Por ello lo acogemos como
ha, sido propuésto por el Gobierno, adi¢ionan-

dole un limitatite: el que no puede ser iristiu- .
‘mento para prorrogar la dtiracion del periodo
presnlenmal ni, .en ningw caso, puede con-’

tener reformas constxtucmnales limitartes
due haceinos expresas por la definicion 1io-
derfta que expertos Han dado al plebiscito,
como el mecanismo ratificador de s1tuac1ones
de hecho o dictaduras.

Adlcmnalmgnte, incluimos los mecanismos

. de participacién- como iristrumeéntos utiliza-
bles en lds comunas, corregimientos o locnli-A

dades en el desarrollo de los asuntos-de su
competencm hecho éste ‘que ademas coadyu-
va. el proceso de descentralizacioin y partici-
pacion a nivel local.

2. Uia ntieva éstruetura.

El proyecto fue sometido a un ajuste inte=
gral que permiti6 dar-mayor coneordancia-a
sus normas, reubieandolas por temas clara-
mente definidos, evitando de esta manera la
dispersion que presentaba el texto original.

Esta reestructuracion die como resuitado
el que el proyecto se contengan én 12 titulos,

divididos en eapitulos ¥ ur total de 130 ar-.

txculos clasxficados asi

Titulo I: Objeto y definiciones.

Titulo II: Inscrlpcmn y tramite de las 1mc1a- )

tivas popiilafes.
Capitulo 1: Inscripciéon de 1mc1at;1vas popu-
lares.

Capltulo 3: Tramite de 1n101at1vas populares

Titulo III: De la iniciativa popular, legisla-
. tiva y morimativa ante las corporaciones
publicas.

Titulo IV: De los referendos de iniéiativa.

popular.

Capitulo 1: Respaldo para la convocatoria de
-un referendo de iniciativa popular.

Capitulo 2: Materia de les referendos de ini-
ciativa popular.

Capitule 3 La campafia del relerendo

Capitulo 4: Votacion dei referendo y adooclon‘

de la deecision.
'I_‘1tulo V- Consulta popular.
Titulo VI: Consuita para convocar una Asam-
blea Censtituyente.
Titulo VII: De la revocéatoria del mandato.
Titiilo VIII: Del plebiscito. -
Titulo IX: Del cabildo abierto.
Titulo X: Normas sobre divulgacion institu-
cional, publicidad y contribuciones.

Titulo XI: De la participacion democratlca de
las organizaciones civiles. ;

Cap1tulo 1: De las nociones y principios ba-
sicos.

Capitulo 2: De laz organizaciones civiles en”

general.

Capitulo 3: De las organizaciones sociales y
eomunitarias en particular.

Titulo XII: Disposiciones generales.

Se observa en esta clasificacion,' el agrupa- :
miento de las normas comunes relativas a la
inscripcién y al tramite de las iniciativas
populares y las referidas a la divulgacion,
publicidad y contribuciones en los diferentes -
precesos de participacion, en los Titulos II y ~
X.respectivamente. ) )

~-Por su importancia se reglamenta en un
Titulo aparte la consulta para convocar una
Asamblea Constituyente y se incluye el Titule
nuevo «scbre la participacién democratica de,
las organizacignes civiles.

3~ Modificacioncs sustanciales.

) Entre otras modifieaciones, algunas de ellas
ya. comentadas; la Comisién Primera adopté
las 51gu1entes
3. 1 Imczahvz popuiar de concejales N

y diputados.

Acorde con o sefalado en los articulos 155
'y 375 de la Constitucion Politica, se incluye
una reglamentacion detaliada del derecho. que -
les "asiste a los conferales v diputados, en-
v1r‘rud del cual pueden presentar proyectos:
de-ley y de acto legislative ante el Conareso
en ejerecicio de la iniciativa popular; adecuan-
do su tramite a los procedimientos sefialados
para las demas iniciativas legislativas y nor- -
niativas. ' '

3.2. Periode de d4poyas.

Se-reduce de-18 a 6 meses, el periodo de.
recoieccion de apoyos ¢ firmas que respaldan
una iniciativa popular, término suficiente
para elle y para gue la propuesta no pierda
vigencia eri el.tiempo.

3.3. Pereentajes.

. 3.23.1. Se unifican los porcentajes para.les
referéndos aptohatorie ¥ derogaterio- en el,
109,, sntes para el pfiniero Se exigia el 15%.

3.3.9. L.as iniciativVas populares Ieglelamvas
o normiativas requieren €l apoyo del 5% del.
censo electoral, acorde con la eXigencia cons-
titucional del afticulo 155.

3.3.3. La iniciativa de los conce;lale.s y-
dlputadoq para presentar proyectos de ley.

 reguiere del 50670 de los mismos (articulo 155.

de 1o Constitucion Politica) y de acto legis-
lativo el 209, este ultimo porcentaje se pre-
firié por ser el contenido en el articulo 375
de la Constitucion, norina especial para Su.
reforma, frente al 309 @ue sefala el articulo
155 para el mismo evento, incongruencia
constitucicnal oue esta ley aclara. '
3.3.4. El referendo constitucional requiere -
del 5% del cetiso electoral (articulo 155 C.P. ).
3.3.5. Se rebaja él porcentaje de partici-
pacion exigido patra la aprobacion de la con-
sulta de la mitad mas urio a la tercera parte.
3.3.6. Para la solicitud de revocatoria del
mandato de un gobernador o un alcalde se?
xige el 51% .del total de votos validds emi-
tidos en la eleccién vespectiva. Se revoca el
mandato si es aprobada por el 709, de los

. citdadanos que part1c1pan en la votacién,

siempre que el ntimero de Sufragios no sea .
inferior al 809 de la votacion 1eg15t1ada a
favor del mandatario revocado el dia de su

eleccion.

Acorde esté porcentaje con el contenido en
el Preyecto de ley 163 de 1982 sobre voto
programatico que cursa en el Congreso, ex-
plicado por su autor y ponente en el seno de
la, Comision.
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3.3.7. El plebiscito se aprueba por la mltad
del censo electoral.

3.3.8. El cabildo se solicita con el cinco
por mil del censo electoral respectivo.

Asi, los porcentajes son disminuidos y con-
- cordados en los casos en que la Constitucion
Politica lo permite, con el criterio de hacer
flexibles y viables los mecanismos de partici-
pacién ciudadana.

3.4. Los controles previos.

La Comision - mantiene los controles juri-
dicos y politicos previos a las iniciativas po-
pulares y del Ejecutivo, a fin de preservar
la seriedad legal y constitucional del resultado
de los procesos de participacion, sin embargo,
en el caso de las iniciativas populares existe
al comienzo del proceso una revision de cons-
titucionalidad optativa para los promotores
quienes podran hacer uso de ella o no, ante
la jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo.

El control obligatorio para los referendos
en lo nacional, sera ejercido por la .Corte
Constitucional y en lo local por el tribunal
administrativo respectivo. Este control icuyo
fin es evitar un pronunciamiento popular in-
constitucional se realizara antes de la vota-
cién respectiva.

3.5. Alcance de la consulta.

Acordes con lo sefialado en los articulos 104
y 105 de la Constitucion, la consulta popular
podra versar sobre asuntos de trascendencia
nacional y sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento, municipio o locali-
dad, segun el caso, preservandose el equilibrio
de las ramas del poder a través de la obliga-
toriedad- del concepto que emita la Corpora-
- cién Publica correspondiente previo a. la rea-
lizacion de la votacion en que el pueblo se
pronuncie.

. Fue eliminada la posibilidad de someter a

consulta textos constitucionales ya que con

ello se estaria implantando por ley una nueva, .

forma, diferente a las consagradas por €l
Titulo XIII de la Carta Politica, para su
reforma.

3.6. La revocatoria del mandato.

La revocatoria por razones constitucionales
y de estabilidad de las institucionales, con el
* animo de preservar la unidad nac1ona1 fue
limitada a los gobernadores y alcaldes, aco-
giéndose integramente la féormula y los pro-
cedimientos sefialados en el Proyecto de ley
numero 163 de 1992, previamente aprobado
por la mismia Comisién, que conjuga esta fi-
gura y la del voto programatico, segun la
cual aquella, la revocatoria, debe fundarse
en el incumplimiento de éste, el programa del
candidato o funcionario.

Se opto, y asi se propone, por la separacion
del proceso de revocatoria y la nueva eleccion
del mandatorio, lo cual dara mayor claridad
a los votantes y garantias a los protagonistas.

La formula de revocar el mandato con una
participacion del 709 de quienes votaron en

la eleccion respectiva, siempre que el resul-

tado sea.por lo menos del 809% de los votos
cbtenidos por el funcionario en su eleccion,

" preserva la regla de oro de las mayorias en-

la democracia, cualifica el proceso evitando
manipulaciones y acude a la verdadera volun-
tad popular que garantice que la revocatoria,
en caso de darse, -sea un clamor colectivo de
los ciudadanos.

En relacion con la revocatoria del mandato
al Presidente de la Republica, propuesta en

el pliego de modificaciones, pienso que a pesar.

de las consideraciones hechas por la mayoria
de-la Subcomision, que opté por eliminarla,
en el futuro tendra que ser un tema debatido
por la Corporacion, como férmula de estable-~

cimiento de una responsabilidad politica para .

el primer mandatario, ausente hoy en nuestro
estatuto fundamental

Muchas iniciativas duraron décadas enteras
en traducirse en normas, vastenos citar la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores,
vista afios atras como un resquebrajamiento
de la unidad de la Nacion, consagrada hoy
como una necesidad de la democracia y la,
descentrahza,cl(.’m

3.7. Mecanismos de participacion,
en los estatlos de excepcion.

El Presidente de la, Republica, s6lo por mo-
tivos de orden publico o en circunstancias de
intimidacion para los votantes podra sus-
pender la realizacion de una votacion en la

_que culmine un proceso participativo.-

Sin embargo, a fin de salvaguardar la.par-

" ticipacion, se adopto la féormula -segtn la cual

la suspension debera consagrarse a través de
un decreto legislativo, con la firma del Presi-
dente y sus Ministros, el cual sera sometido
al control politico y juridico del Congreso de
la Reptblica y de la Corte Constitucional, con
la seguridad de encontrar en estas institu-
ciones el equilibrio de poder necesario para
no volver nugatorio el derecho soberano del

~ bueblo a participar.

3.8.. La participacién de las organizaciones
civiles. .

Como se sefialg, este Titulo lo consideramos

como un avance 'signivficativo frente al pro-

yecto original ¥ como eje para el desarrollo
futuro de la sociedad civil organizada.

En ¢€l se establecen los principios- funda-
mentales de la participacion comunitaria,
avanzando en la definicion de sus campos o
espacios de acciéon en la planeacion, los ser-
vicios publicos, los 6rganos asesores y con-

"sultores del Gohierno, en la gestion adminis--

trativa, la contratacion para el desarrollo, la
vigilanecia y eontrol de la gestion publica y los
medios de comunicacion.

Se crea la figura de las actas de compro-

© miso que podran ser suscritas por funciona-
rios competentes y la comunidad, a fin -de.

consignar en' ellas los compromisos de la

administracion publica frente -a esta ultima,’

lo que.en el futuro dara al traste con la
demagogia institucional de los funcionarios
irresponsables que caminan los barrios, vere-
das, municipios y departamentos prometiendo
obras que nunca se ejecutan.

La comunidad adquiere asi un’instrumento

eficaz que le permitira, ejerciendo las acciones

correspondientes exigir el cumplimiento de
las obras que acuerde expresamente con la
administracion.

En este Titulo se dan funciones claras a

las organizaciones sociales y comunitarias y

a las no gubernamentales conocldas como
ONGS. .

3.9. La formacién social y comunitaria.

Se establece la capacitacion y la formacion
social y comunitaria como instrumento de
fortalecimiento de la democracia y herra-
mienta fundamental para la participacion
ciudadana, ya que de nada nos sirve contar
con amplios mecanismos de participacion, si
no se desarrolla en el pueblo la cultura de la
participacion como instrumento eficaz para
la conveniencia pacifica.

3.10. Facultades extraordinarias.

Tampoco podria predicarse la existencia de
los mecanismos de participacion sin que exis-
ta dentro del Gobierno un instrumento eco-
némico que permita financiar los procesos
que se adelantaran en su desarrollo.

Por esto, el Gobierno solicitd facultades
extraordinarias y la Comisiéon dio su primer
debate, a fin de crear el “Fendo para la par-
ticipacion ciudadana”, con personeria juridica
y patrimonio propio, adscrito al Ministerio
de Gobierno, el cual tendra por objeto finan-

ciar los programas que hagan efectiva la
participacion ciudadana.

4. El texto del articulado gue sometemos a
vuestra consideracion fue revisado por una
subcomision de estilo que ademas de su aporte
gramatical y juridico. 1o numeré y titulo.

Asi honorables Senadores, dejo rendida mi.
ponencia y agradezco nuevamente a todas las
personas y organizaciones de la sociedad civil

-que han contribuido al enriquecimiento. de.

este proyecto y solicito a.la Corporacion res-
petuosamente dé segundo debate al Proyecto
de ley ntimero 092 de 1992, “por la cual se
dictan normass sobre instituciones y mecanis~ .
mos de participaci()n ciudadana’.

De los honorables Senadores,
Rafael Amador Campos -
Senador de la Republica.

Autorizamos €1 anterior informe:

. El Presidente, : ' -
DARIO LONDONO CARDONA

_El Vicepresidente,

GUILLERMO ANGULO GOMEZ
ai | Secretaa;lo,

PROYECTO- DE LEY NUMERO 92 -
/ DE 1992

-“por la:cual se dictan normas sobre
mstltucmnes y mecanismos de par- -
" ticipacion ciudadana’.

. PROYECTO DEL ARTIGULADO
TITULO T
-Objeto y definiéi,ones., B
Articulo 19 Objeto de Ia ley. La présenté

ley estatutaria de las instituciones'y los me-
canismos de- participacion ciudadana regila

- la iniciativa popular, el referendo, la consulta

popular, la revocatoria del mandato, el ple-
biscito y el cabildo abierto. - "
Establece las normas fundamentales por

las que se regira la participacion democra- = -

tica de las organizaciones civiles. :
.La regulacion de estos mecanismos no -

- impedira el -desarrollo de otras formas de- -

participacién -eiudadana en la.vida politica,
econdmica,:secial, cultural, universitaria, sin-
dical o gremial.del pais-ni el ej erc1c10 ‘de otros -
derechos. politicos.

Articulo 292 Iniciativa pepular. La iniciativa
popular es-el ‘mecanismo- mediante el cual
los ciudadanos ejercen el derecho politico de
presentar proyectos legislativos y normativos
ante las corporacionse publicas y de revocar

_ el mandato de un gobernador o de un alcalde.

En ejercicio de ésta los ciudadanos pueden
tomar parte-en referendos derogatorios, apro-
batorios o -constitucionales y en los cabildos
abiertos.

Asi mismo son de iniciativa popular los
proyectos de ley y de acto legislativo que
presenten ante el Congreso de la Reptiblica
los concejales y diputados.

Ademas los ciudadanos podran hacer uso
de su iniciativa en el ejercicio del derecho
de peticion, en el de postular y ser postulado,
en el de interponer acciones publicas y en
general, ejercer cualquier acto que impligue
la.. participacion ciudadana frente a los po-
deres publicos del Estado, de acuerdo con la
Constitucion Politica y la ley para garantizar

_sus derechos fundamentales.

Articulo 39 Iniciativa popular legislativa y
nermativa ante las corporaciones piblicas.
La iniciativa popular legislativa y normativa
ante las corporaciones piiblicas es el derecho
politico de un grupo de ciudadanos de pre-
sentar proyectos de acto legislativo y de ley
ante el Congreso de la Republica, de orde-
nanza ante las asambleas departamentales,
de acuerdo ante los concejos municipales o
distritales y de acuerdo local ante las juntas
administradoras locales, segun el caso, para

EDUARDO LOPEZ VILLA "~ -
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que sean debatidos y posteriormente aproba-
dos, modificados o negados por la corpora-
cion publica correspondiente.

Articulo 4° Referendos de iniciativa popu-
lar legislativa y normativa. Los referendos
de iniciativa popular legislativa y normativa
pueden ser derogatorios o aprobatorios.

Articulo 59 Referendc¢ derogatorio.. Un re-
ferendo derogatorio es el sometimiento, por
iniciativa popular, de un acto legislativo, de
una ley, de una -ordenanza, de un acuerdo o
de un acuerdo local en alguna de sus -partes
0 en su integridad, a consideracién del pueblo
para que éste decida si lo deroga o no.

Articulo 69 Referendo aprobatorio. Un re-
ferendo aprobatorio es el sometimiento“de

un proyecto acto legislativo, de ley, de or--
denanza, de acuerdo o de acuerdo local de

iniciativa popular que no haya sido adoptado
por la corporacién publica correspondiente,

a consideracion del pueblo para que éste- -

decida si lo aprueba o lo rechaza; total o
parcialmente.

Articulo 79. Revocatoria del mandato. La
revocatoria del mandato es un derecho poli-
tico, por medio del cual los ciudadanos dan

por terminado el mandato que le han confe-

rido a un gobernador o a un alcalde.

Articulo 89 -El plebiscito. El plebiscito es el -

pronunciamiento del pueble convocado por el
Presidente de la Republica, mediante el cual
apoya o rechaza una determmada decision
. del Ejecutivo.

Articulo 99 Consulta .pepular.. La consulta ‘
popular es la institucion medlan_te la cual,
una pregunta de caracter general sobre un |

“asunto de trascendencia nacional, departa-
mental, municipal, distrital o local, es some-
tida por el Presidente de ila Republica, - el

_gobernador o el-alcalde, segin-el caso, a con-" -
sideracién del pueblo para que éste se pro-

nuncie formalmente al respecta. -

En todos los casos, la declslén del: pueb10"

'~ es obligatoria. -

Cuando_la consulta se ref1era a-la conve--
n1enc1p. de convocar una. asamblea consti-
tuyente, las -preguntas - seran sometidas a -
consideracion popular mediante ley aprobada _

por el Congreso de la Republica..

Articulo 10. Cabildo abierto. El cabildo abler-
to es la reunién publica de los concejos dis-
tritales, municipales o de las Juntas admi-

nistradoras locales,.en la cual 10s ‘habitantes” -
pueden participar directametne con el fin de

discutir .asuntos de- interés para. la comu-
nidad.

TITULO II o

Inscrlpclon y tramite de las lmclatlvas
populares.

CAPITULO 1

Inscripcion de iniciativas populares,

Articulo 11. Los promotores y voceros. Para
ser promotor de una iniciativa popular se
requiere ser ciudadano en ejercicio y contar
con el respaldo del cinco- por mil de los ciu-
dadanos inscritos en el respectivo censo elec-
toral o, por lo menos, de una organizacién
civica, sindical, gremial, indigena o comunal
del orden nacional, departamental; munici-

pal o local, segun el caso, 0 de un partido o

‘movimiento politico, debiendo cumplir.con el
requisito de la personeria juridica en todos
los casos.
" En el caso de-las organizaciones, partidos
o0 movimientos politicos, la iniciativa: debera
ser aprobada en asamblea, congreso o con-
vencion, por la mayoria de los asistentes con
derecho a voto, y sera la misma asamblea la,
que los elija.
Deberan constituirse en comité e inscribirse

como tales ante la Registraduria del-Estado ~
Civil de 1la correspondiente circunscripeion

electoral. Este comité estara integrado por
nueve ciudadanos, y elegira el vocero, quien
lo presidira y representara. Si el ‘promotor

es la misma organizacion, partido o movi-
miento, el comité podra estar integrado por
sus directivas o por las personas que estas

.designen para tal efecto.

En el caso de que la iniciativa sea presen—

- tada por un grupo de concejales o de dipu-

tados, el comité sera integrado por cinco de
ellos, en uno y otro caso, quienes elegiran a
su vocero. Por el s6lo hecho de ser concejal
o diputado se podra ser promotor.

Articulo 12. El formulario para la inscrip-
cion de iniciativas populares. El formulario
para la inscripcion de iniciativas populares

~sera elaborado por la Registraduria del Es-

tado Civil correspondiente,.de conformidad
con las instrucciones que sobre la materia

-imparta el Consejo Nacional Electoral, y de-
bera ser entregado gratuitamente a. quien lo -

solicite.
En este formulario debers aparecer, en lugar
visible, el numero de firmas que deberan ser

recogidas para que los promotores puedan-

presentar e inscribir-la iniciativa y, la adver-
tencia de que cualquier fraude en el proceso

de recoleccion de firmas sera cast1gado penal~

mente.

Articulo 13. Requlsltos para la inscripcion
de iniciativas. populares. Al momento de la
inscripeiéon de una iniciativa popular, el vo-
cero del comité de promotores debera pre-
sentar el formulario que le entregd la Re-
gistraduria del Estado Civil correspondiente,
diligenciado con la siguiente informacioén:

a) El nombre completo y el numero del
documento. de identificacion de los miembros

~del comité de promotores y de.su vocero,
previamente inscritos ante la Registraduria

correspondiente.

b) La exposicion de motivos de la iniciativa

que promueven y el resumen del contenido
de la misma.

¢) En el caso de la 1n1c1at1va ante una cor-’

poracion publica, o de la solicitud de un refe-

-rendo aprobatorio, el titulo-que -describa 1la

esencia de-su contemdo y el proyecto de
articulado. -

d) En el caso de 1n1c1at1vas presentadas ‘en’

el marco de una entidad territorial, un espa-

cio en el que se indique lugar:y la direccion -

de la residencia de qu1enes respaldan su ins-
crlpCIOI'l

. e) El nombre de las organizaciones que

respaldan la iniciativa con la prueba de su
existencia y copia del acta.de la asamblea,
congreso o convenciéon en que fue adoptada
la decisién, o, en su defecto, la lista con el
nombre, la firma y el numero del documento
de identificaciéon de las personas que.res-
paldan la presentacion de la iniciativa.

f) En el caso de solicitud de referendo
derogatorio, el texto de la norma que se
pretende derogar, el nimero que la identifica
y la fecha de su expedicion.

g) Cuando la iniciativa sea promovida por

concejales o diputados,: el municipio o de- .

partamento respectivo.

Articulo 14. Redaccién de iniciativas popu- -

lares legislativas y normativas. Toda inicia-
tiva popular legislativa y normativa ante una

corporacién publica debe estar redactada en -

forma de proyecto de acto legislativo, de ley,
de ordenanza, de acuerdo o de acuerdo local,
segun el caso, y referirse a una misma ma-
teria.

Articulo 15. Registro de iniciativas popula-

-res. El registrador correspondiente asignara .

un numero consecutivo de identificaciéon a
las iniciativas populares, con el cual indicara
el orden en que éstas han sido inscritas y la
fecha de su .inscripcién. Asi mismo, llevara
un registro de todas las iniciativas populares
inscritas, e informara inmediatamente del
hecho a la corporaciéon correspondiente o,
en el caso de la revocatoria del mandato, a
la persona involucrada, e informara trimes-

-tralmente a la ciudadania, por un medio

idéneo de comunicacién escrito, sobre los
procesos de recoleccion de firmas en curso.

Articulo 16. Efectos de la inscripcion. La

inscripcion de iniciativas ante la Registra-.

duria del Estado Civil correspondiente, no

- impide que la respectiva corporacion publica
decida sobre tales materias en el _mismo .

sentido o en sentido distinto al de la inicia-
tica popular legislativa y normativa. Si asi
1o hiciere, debera indicar expresamente si su
decision coricuerda o contradice la iniciativa,
asi como los motivos que .tuvo para ello.

CAPITULO 2

’

Tramite de iniciativas populares. -

Articulo 17. El formulario para el tramite
e iniciativas populares. E1 documento sobre
el cual firmaran los ciudadanos que apoyan
la iniciativa popular debera ser un formula-
rio diferente a aquél con el cual se efectud
la inscripcién en la Registraduria correspon-
diente y contendri cuando menos la siguien-
te informacion:

a) El numero que la -Registradur'ia ‘del ‘Es--

tado Civil le asigné a la iniciativa.
- b) La informacioén requerida en formulario
presentado para la inscripcion de la inicia-
tiva; de conformidad .con los artlculos 12y
13 de la presente ley. "

) El resumen del contemdo de la inicia-
tiva y la invitacién a los eventuales f1rman-
tes a leerlo antes de apoyarlo.

El texto de.la iniciativa y su resumen no

podran contener alusiones personales ni ha-
cer publicidad . personal o-comercial.

En el caso de las firmas que se recolepteh

por correo, segun lo previsto en ‘el -articulo

20 de esta ley, el.documento en que se firme
debera contener la informacion ex1g1da en
el presente articulo.

Los promotores deberan - anexar ademas el
texto completo-del articulado correspondien- * -
te y las razones que lo-hacen conveniente

para que el.ciudadano que desee conocer el

proyecto . completo ‘tenga la posibilidad de
hacerlo: Si se trata-de una solicitud de refe-.
rendo derogatorio, se anexars el texto de la’
‘norma en cuestion. . .
. Articulo 18. Revision dée la iniciativa popu-
. 1ar legislativa-y normativa por la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa. Una vez inscri-
ta, la iniciativa. de caracter nacional, sera
remitida a la Sala de- Consulta y Servicio
Civil. del Consejo-de Estado, para que revise

que la propuesta-sea clara'y cumpla con los
- requisitos exigidos en esta ley, verificando

que el resumen explicativo de la esencia del
proyecto corresponda a su contenido. .

Si el ConseJo de Estado encuentra que la
iniciativa no-‘es clara o carece de unidad de
materia, celebrari- una audiencia’ con los
promotores para sugerir las modificaciones
necesarias. ‘Si no cumple con los requisitos
sefialados en los articulos 13 y- 17 de esta ley,
0 es contraria a la Constituciéon, lo advertira
en un concepto publico y motivado. Podra

también emitir un concepto sobre la consti- -

tucionalidad del proyecto en caso de que asi
lo soliciten-los promotores

Si el texto de la -iniciativa popular es de
caracter legal pero ha sido presentado como
proyecto. de acto legislativo, el Consejo de
Estado podri sugerir que se presente como
iniciativa de proyecto de ley .

Si el Consejo de Estado no ha rendido con-
cepto dentro de los 20 dias siguientes.a la
recepcion de la iniciativa, podra iniciarse el
proceso de recoleccién de firmas.

Si se trata de iniciativas de ordenanza, de
acuerdo o acuerdo local, el tramite anterior
se surtira de igual forma ante el Tribunal de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Competente.

Articulo 19. Plazo para ‘la recoleccién de
apeyos. Inscrita la iniciativa ante la Regis-
traduria del Estado.-Civil correspondiente,
el Registrador del Estado Civil dispondra de
quince dias para la elaboraciéon y entrega de
los formularios a los premotores, éstos con-
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taran, desde ese momento, con seis- meses

parala recoleccion de las firmas de quienes.

apoyan la iniciativa.

Este plazo podra ser prorrogado, en caso
de fuerza mayor, en la forma y por el tiempo
que sefiale el Consejo Nacioral Electoral.

Articulo 20. Suscripcién de apeyos. Para
conisignar su apoyo a la iniciativa, el ciu-
dadano debera escribir en el formulario, de
su pufio y letra, la fecha en que firma, su
nombre, el namero de su documento de iden-
tificacioén, el lugar y la direccion de su resi-
dencia, todo esto en forma completa y legible,
y su firma. Si la persona no supiere escribir
imprimira su huella dactilar a continuacién
del que firme a su ruego. Si hubiere firmas
repetidas, se tendra por valida la que tenga
la fecha mas reciente. .

En el caso-de iniciativas promovidas por
concejales o diputados, se escribira el nom-

bre del municipio o departamento en el que:

ejercen dicha representacion. »

Seran.anulados-por la Registraduria de la
Circunscripcion Electoral correspondiente los
respaldos suscritos én documentos que no
cumplan los reguisitos sefialados en el articu-
lo 17, al igual quie aquellos que. incurran- en
alguna de las siguientes razones; las -cuales
deberan ‘ser certificadas por esctito:

1. Fecha, hombre o niimero de la ¢édula
de ciudadania ilegibles -0 no indentificables.

2. Firma con datos‘incompletos, falsos o
erroneos.

3. -Firmas de la misma mano. -

4. Pirma no manuscrita.

5. No inscrito en el censo electoral corres-
pond1ente

Artlculo 21. Recoleceion de-apoyos p01 co-
rrea. Los respaldos también podran ser remi-
tidos por correo, debiendo la persona- que
desee apoyar la iniciativa consignar la in-
formacién. requerida -y firmar.en la forma

prevista en el articulo anterior. El doecumen-

to donde firme podra ser un formulario, una
copia del mismo o un formato.donde- apa-

rezca la informacion exigida en el articulo-
17..El Estade asumira-los costos del envio de.

los formularios firmados.

Articulo 22. Desistimiente. Por decisién de-

la mitad mas uno de los miembros del comité
de -promotores, éstos podran desistir de 1la
iniciativa antes- del vencimiento del plazo
para la-receleccion de los apoyes. Decision-que
debe ser presentada peor escrito, motivada y
personalmente al Registrador eorrespondien-
te, junto con todas las firmas recogidas hasta
el momento.

Dentio del mes siguiente a la presentacmn

del desistimiento,.la Registraduria efectuara-

el.conteo, hara publico el nurhero de firmas

recogidas y sefialara el plazo para-que cual-
quier c¢iudadano; concejal o diputado que lo-

desee integre un nueve comité de premoteres.
Este dispondra, para. completar el nimero de
apoyos reguerido, -de 1o que restaba del plazo,
contado a parfir del momente en que el nuevo
comité se- haya inscrito ante el Registrador
del Estado Civil correspondiente y reclba los
formularios respectivos.

Los documentos entregadoes por los que
desistieron reposaran en la Registraduria.
Para Ia continuaciéon del proceso de recolec-

cién de apoyos, 1os nuevos promotores recibi-.

ran otros formularios en los que, ademas de
la'informacién contenida en los ahtériores, se
indique el nombre de los integrantes del
riuevo comité de promotores, y el numero

total de apoyos recogidos hasta el momento.

Articule 23. Enitrega de lss formularios a la
Registraduria. Antes de vencerse el plazo de
seis meses, los promotores presentaran los

formularios, debidamente diligenciados, -al

Registrador del Estado Civil correspondiente.
Vencido el plazo sin que se haya logrado
completar el niimero de apoyos regqueridos, la

iniciativa sera archivada.

Si el namero minimo de firmas requerido
no se ha cumplido v adn no ha vencido el
plazo para la recoleccion de firmas, podra

conitinuarse con el proceso por el periodo que .

falte y un mes mas. Vencido este plazo, las
firmas adicioniales seran entregadas para que

_la Registraduria expida unh nuevo certificado.

Articulo 24. Verificaciéon de la Registradu-
ria. El Registrador Nacional del Estado Civil
sefialard el procedimiento gue deba seguirse
para la verificacion de la autenticidad de los
respaldos y podra adoptar técnicas de mues-
treo cientificamente sustentadas, previa apro-
bacién de las mismas por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 25. Certificacién de la Registradu-
ria. En el término de un mes, contado a partir
de la fecha de la entrega de los formularios
por los promotores y hechas las verificaciones
de ley, el respectivo Registrador del Estado
Civil certificara el numero total de respaldos
consignados, el niimero de respaldos validos
y nulos y, finalmente, si se ha eumplido o no
con los requisitos constitucionales y legales
exigidos para el apoyo de la iniciativa.

Artieulo 26. Destruecion de los fermularies.

Una vez que la Registraduria correspondiente -

haya expedido el certificado a que se refiere

el articulo anterior, comservara les forniula-

rios por veinte (20) dias. Durarite ese término,

,lo"s promotores podran interponer ante la-
jurisdiecion contencioso~administrativa las

acciones a.gue haya lugar cuando, por la anu-
lacién de firmas, -no se hubiere obtemdo el
apoyo requerido.

Cuando se haya interpuesto algimna aceién
contra la decisién de la Registraduria, los for-
mularios deberan conservarse mientras ésta
se resuelve. .

Paragrafo. Vencido el término o resueltas
las acciones, los materiales quedaran a dispo-
sicion del Fondo Rotatorio de la Registraduria.

Articulo 27. Recsleccion de firmas en enti-
dades territoriales. Cuando se realicen proce-

" 80s-de part1c1pac10n ciudadana én el ambito -

de las entidades territoriales o de las comu-
nas, corregimientos o localidades, so6lo podran

consignai su apoyo quienes estén inscritos en

el cehso electoral correspondierite.

Articulo 28. Imyposibilidad de refirai la fxr-
ma. Los firmantes no podiail retirar su firma,
ni aun en el caso de desistimiento de los pro-
motores. Tampoco podran hacerlo los promo-
tores que desistan de Ia iniciativa.

Articulo 29. Ceitificacién. La organizacion

electoral certificars, para todos los efectos

legales, el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos para la iealizacion de Ios- mecanismos
de paiticipacion ciitdadana.

TITULO I1I

Pe la iriciativa popular legislativa
y normativa ante las corporaeiones
pablicas.

Articulo 30. Respaldeo de las iniciativas po-
pulares legislativas 'y pnormativas. Para que
una iniciativa pdpular de acto legislativo, de
ley, de ordenanza, de acuerdo o de aecuerdo
lecal sea presentada ante la respectiva cor-
poracion publica, debers eontar econ el respal-

do de por lo menos-el einco por ciento (5%) -

de los ciudadanos inscritos en el censo electo-
ral correspondiente. :

Cuando las iniciativas populares legislativas
y normativas promovidas por concejales o
diputades sean de ley, requerirain de un res-
paldo del treinta por ciento (309%) de lof

conceiales o diputados del pais v las de acto.
" legislativo con el del viente por ciento (209%)

de los mismos.

Articulo 31. Materias que pueden ser obieto
de iniciativa pepular legisiativa y normativa
ante lus corporaciones ptiblicas. S6lo pueden
ser materia. de iniciativa popular legislativa
y normativa ante las corporaciones publicas,
aquellas que sean de la comipetencia de la
respectiva corporacion.

No se podran presentar iniciativas popula—-

res legislativas y normativas ante el Congreso,
las asambleas, los concejos o las juntas ad-
ministradoras locales, sobre las siguientes
materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del
Gobierno, de los gobernadores o delos alcaldes,
segun lo establecido en los articulos 154, 200,
313, 315, 322 y 336 de la Constitucion Politica -
y en el articulo 108 del Co6digo de Régimen
Municipal o en lag nornmas gque lo rmodifiquen.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales. =~ =

4. Concesién de amiisfias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del or )
den publico.

Articulo 32. Presentacién y publicacién de’
Ias inictativas populares legislativas y nor-
mativas ante las earperacicnes pablicas. Una
vez certificado por la Registraduria del Estado
Civil eorrespondiente, el cumplimiento de los
requisitos de una iniciativa legislativa y nor-
mativa, exigidos por esta ley, su vocero, pre-
sentara dicho certificade con el proyecto de’
articulado y la expcsicion de metivos, asi-
como la direccion -ge su doriiicilio y la. de los
promotores, arte la Secretaria de una de las’
Camaras del Congerso de la Republica o de
la corporacion publica. respectiva, seglin el
caso.

El nombre de 1a iniciativa, el cie sus promo—
tores y vecero, asi como el texto del proyectd’
de. art‘lculado ¥ 8u_ expostcion .de motivos,.
deberan setr divuizados en la publicacion Ofl—
cial de la eorrespondiente corporacion. . .-

Articulo 33. Regfas para el tramite .de ini-
ciativas popilares fegislativas y normatlvas
ante Ias eorpéiaciones publicas. Para . gLaz anti-
zar la eficacia de la participacion c1udadana
darante el tramite de. ia inieiativa. popular.

legislativa y normativa en la corporacmn res-.

pectwa se respetardn las siguientes reglas: .

1. La iniciativa popular serd estudiada de’
conformidad eon lo establemdo en €l regIa-
mento de la corporacidn respectiva v se ‘apli-
carah las d13po%1f310nes establecidas en él -
articulo 63 de la Constitucién Politica para
los proyectos que hayan stdo objeto deé mam—
festacién de urgencia.

En el caso de la iniciativa popular de acto
legisiative presentada, por el 209, de los ¢on-
cejales o dlputados del palis . se aplicara el
tramite previsto en el articulo 375 de Ia
Constitucion.

2. El vocero deberd ser convocado a fodas
las sesioneg. ed wue sé tramlte el” provecto vy
ser oido en tedas las etapas del tramite.

3. El voeero podra apelar ante Ia p{enana

cuando la eomisidn respectiva se haya pro-

nuneiado en contra de la infeiativa popular :

Articulo. 34, ReZérendo aprdébatorio e ini-
c1at1vas populares legislativas y normativas.-
En caso de que la iniciativa sea negada por la
corporacion respeetiva, o vericido el .plazo de

‘que trata el articulo 163 de la Constitucién

Politiea, los premotores, si asi lo deeidens por
mayoria, podran inseribir la iniciativa para
que sea convocado un referendo aprobatoria,
de conformidad con €l procedimiento sefiala-
do en los_articulos siguientes, y- dispondran
de ot¥os seis meses para completar un ndmero
de respaldos no menor al diez por ciento del
censo electoral de la cn'cunscripcmn retpectl—
va, & no ser gue la iiciativa va cuente con”
tal namere de apoyes, segin lo dISpuesto evl
el artzculo 35 de asta Iey

TITULO IV

De Eos referenaf)s de xmczamva pogular ’
iegls!atlva Y normativa.

CAPITULO 1

Resraldo para Ia eorniveecatoria
de un referentdo de inicativa popular
legislafiva -y normadtiva.

Articulo 35. Referendes de tniciativa popu-
Iar legislativa y normativa. Un numero de
ciudadanos no menor al diez por ciento del
cense electoral nacional, departamental, mu-
nicipal, distrital o local, segiin el caso, pedra’
solieitar ante el Registrador del Estado Civil
correspondiente ia convocatoria de un refe-
rendo para la aprobacion de un proyecto de’
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ley, de ordenanza,.de acuerdo o de acuerdo

local de iniciativa popular que no hubiere sido-

aprobado por la corporacion eorrespondiente,
0 derogatoria total o parcial de leyes, orde-
nanzas, acuerdos o acuerdos locales.

Si, en el caso del referendo aprobatorio,
dicho respaldo ya . hub1ere sido alcanzado para
la presentacion de la iniciativa-legislativa y
normativa, a la corporaciéon publica, los pro-
motores podran solicitar la convocatoria del
referendo sin mas requisitos pero, de presen-
tarse otras iniciativas complementarias o
contradictorias sobre la materia, segun lo
dispuesto en el articulo 41.de esta ley, podran
continuar el proceso de recoleccion de apoyos
por el término sefialado. En tal caso, podran

emplear el mismo formulario, surtir el mismo.

procedimiento y cumplir con las condiciones
exigidas para la recoleccion de las firmas en
apoyo a la iniciativa original.

Articulo 36. Referendo constltucnonal A ini-
ciativa del Gobierno o de un grupo de ciuda-
danos no menor al cinco por ciento del censo
electoral, el Congreso, mediante ley que-re-
quiere la gprobacion de la mayoria de los
miembros de ambas Camaras, podra someter
un proyecto de reforma constitucional a refe-
rendo. La ley que convoca a referendo incor-
porard el texto del proyecto de reforma
constitucional y sera enviada por el Presiden-
te de la Republica a la Corte Constitucional
para que decida previamente sobre su cons-
t1tuc1ona11dad formal, segun el procedimiento
establecido en-el articulo 42-del Decreto 2067
de 1991 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 37. Convocatoria del referendo.
Expedidas las certificaciones. por.la Registra-

. duria del-Estado Civil correspondiente, sobre .

el numero de -apoyos requerido, asi como el
fallo de la Corte Constltucmnal el Gobierno
Nacional, departamental, . d1str1tal municipal
o local correspondiente, convecara.el referen-
do mediante decreto, en el.término de .ocho

dias, y adoptara las demas disposiciones nece- :
. sarias para su eJecucmn

: CAPITULO 2

. Materia de los referendos de iniciativa
popular legislativa y normatlva

Articulo 38. Materias que pueden ser objeto

‘de referendosde iniciativa pepular legislativa

y normativa. Pueden ser objeto de referendos
de iniciativa popular legislativa, y normativa,
los proyectos de ley, de ordenanza, de acuerdo
o de acuerdo-local que sean de la competencia
de la corporacion publica de la respectiva cir-
cunscripeion electoral, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de esta ley.

Para efectos del referendo derogatorio de
caracter legal, son leyes las expedidas por el
Congreso y los decretos que dicte el Presi-
dente de la Republica en ejercicio de facul-
tades extraordinarias que éste le haya confe-
rido; son ordenanzas las expedidas por las
asambleas departamentales’y los decretos que

dicte el gobernador con fuerza de ordenanza:

son acuerdos los expedidos. por los.concejos
municipales, las juntas administradoras loca.-
les y los decretos que dicten los alcaldes con
fuerza de acuerdo, todos de conformidad con
las facultades extraordinarias otorgadas para
tal evento.

Las materias constitucionales pueden ser
objeto de referendo sin restriccion alguna.’

Articulo 39. Referendos derogatorios de
ciertos actios legislativos. L.os actos legislativos
que se refieran a reformas a los derechos
fundamentales reconocidos en el Capitulo 1
del Tltulo IT de la Constitucién y sus garan-
tias, a los procedimientos @e participacion
popular, o al Congreso, seran sometidos a
referendo si, dentro de los seis meses siguien-
tes a su promulgaciéon, asi lo solicita un
numero de ciudadanos no menor al cmco por
ciento del censo -electoral vigente.

Articulo 40. De crando no kay lugar a refe- -

reitdos dersgaterios. Si antes de la fecha
serialada para la votacién de un referendo

para derogar'mi acto legislativo, una ley, una
ordenanza, un acuerdo o un acuerdo local, la

corporacion respectiva lo deroga, no habra

lugar a'la celebrac1on del referendo.
" CAPITULO 3
L.a campaifia del referendo.
Articulo 41. Periodo para la regolecclon de
apoyos. Inscrita una solicitud de referendo,

la organizacion electoral fijara un plazo de
un mes para la inscripeion de otras iniciativas

. legislativas y normativas sobre la misma ma-
teria, sean estas complementarias o contra- -

dictorias de la primera. Transcurrido dicho

. plazo, se inicia el de seis meses para la reco-
leccion de las firmas adicionales de los ciu- .

dadanos. Ningun ciudadano podra suscribir
su apoyo a mas de una iniciativa.
Sera sometida a referendo la iniciativa

preséntada al Registrador del Estado Civil
correspondiente, dentro del término antes

sefialado, que, segun certificacion del mismo .

Registrador, haya recogido el mayor niimero
de apoyos validos, siempre y cuando este

. numero sea al menos:igual al exigido en la

presente ley, y sus promotores haran campana
por el “SI”.

- Los promotores - de las otras iniciativas
podran hacer campafla por el “SI” o por el

“NO”, y-gozaran de los beneficios especiales .

de que tratan los articulos siguientes, si la
inicaitiva que. promueven -logra, cuando
menos, el apoyo del cinco por.ciento de los
ciudadanos que conformen el respectwo censo

electoral, segun certificacion del respectlvo :
. Registrador. ‘ .

Paragrafo. No seran admltldas nuevas ini-
ciativas sobre la misma materia antes de que

- el proceso del referendo haya culmmado en

todas sus partes.-
" Articulo 42.-Fecha para la reahzaclon del
referendo. El referendo de iniciativa popular

. debera realizarse dentro de los seis meses

siguientes a la presentacion de la solicitud.

Cuando se trate de un referendo de caracter
nacional, departamental, municipal o local, la
votacion no-podra coincidir con ningun otro
acto electoral. No podra acumularse la vota-
cion de mas de-tres referendos para la misma
fecha.

Articulo 43. Fmallzaclon de las campafias.
Las campanas de todos 10s procesos de parti-

cipacion ciudadana reglamentados en la pre-

sente ley, y que culminen .con una votacion,
finalizaran a las 12 de la noche del dia ante-
rior al sefialado para-la mlsma

CAPITULO 4

‘Votacion del referendo y adopcion
_ de la decision.

. Articulo 44. Contenido de la tarjeta- electo-
ral. El Registrador del Estado Civil correspon-

diente, disefiara la tarjeta electoral que sera .
. usada en-la votacién de referendos de carac-

ter legal y normativo, la cual deberd, por lo
menos, contener:

"1. La.pregunta sobre si el ciudadano rati-
fica o deroga integramente la norma que se
somete a 1eferendo

2. Casillas para el SI, para el NO vy para el
voto en blanco;

3. El.articulado sometido a referendo. i

Articulo 45. La tarjeta electoral para el
referendo constitucional. La tarjeta para la
votacion del referendo constitucional debera

‘ser elaborada de tal formma aue, ademas del

contenido indicado en el articulo.anterior,
presente a los ciudadanos la posibilidad de
escoger 11bremente el articulado -que aprue-
ban y el articulado que rechazan, mediante
casillas para emitir el voto a favor o en contra
de cada uno de los articulos cuando el elector
no vote el proyecto en bloque. En todo caso,
habra una casilla. para que-vote el proyecto en
blogue si asi lo desea

t

Articulo 46. Suspension de la votacion de les
referendos durante ios estados de excepcion.
El Presidente de la Republica, con la firma
de todos sus ministros, mediante decreto le-
gislativo y por motivos de orden piublico podra
suspender la realizacion de la votacion de un

-referendo, durante la vigencia de cualquiera

s

de los estados de excepcion, siempre que las
causas que la motiven tengan relacioén direc-
ta con el tema del referendo. Dentro de los
tres dias siguientes a la expedicion del decreto
el Presidente de la Republica presentara un
informe motivado al Congreso de la Republica
sobre las razones que determinaron la susper:-
sién. Si éste no estuviere sesionando podra
hacerlo dentro del mismo término.

El Gobierno enviara a la Corte Constitucio-
nal al dia siguiente de su expedicion el decreto
legislativo de suspensién para que ésta ce
decida definitivamente sobre su constitucio-
nalidad, si el Gobierno 1o cumpliere con el
deber de enviarlo a la Certe Constitucional
aprehendeia de oficio y en forma inmediata
su conocimiento. '

Articulo. 47. Contrael previo de constitucio-

- nalidad del texto que se somete a referendeo. .

Para evitar un pronunciamiento popularj S0~
bre iniciativas inconstitucionales, la Corte
Constitucional, cuando se trate de referendos
legales de caracter nacional, o el tribunal de
la jurisdiccidén . contencioso-administrativa
competente, en el caso de referendos norma-
tivos- departamentales, distritales, municipa-
les o locales, previamente revisaran la cons-
titucionalidad del texto sometido a referendo.
La Corte Constitucional o el tribunal conten-
cioso administrativo competente segun el
€aso, se pronunciaran, después de un periodo
de fijacion en lista de diez dias, para que
cualquier ciudadano impugne o coadyuve la
constitucionalidad de la iniciativa y el Mmls-

terio Publico rinda su concepto:
"~ Articulo '48. Mayorias: En todo referendo,

el pueblo tomara decisionesobligatorias por
medio de la mitad mas uno de los votantes,
siempre y cuando hayan participado una
cuarta parte de los cindadanos que componen
el censo electoral de la respectlva circunsecrip-
¢ion electoral.

. Articulo 49. Decision posterior sobre normas

. sometidas al referendo. Las normas que-hayan

sido derogadas o aprobadas mediante refe-
rendo no podran'ser objeto de decision dentro

de los dos afios siguientes, salvo por decision -

de 1a mayoria absoluta de los miembros de
la respectiva corporacion. Pasado-ese término
se aplicaran -las mayorias ordinarias.

Cudndo se trate de referendos aprobatories
o derogatorios de caracter nacional, no podra

solicitarse referendo sobre el mismo alsunto-

sino ‘hasta pasados dos afios.

Articulo 50. Nombre y encabezamients de I!.
decision. La decision adoptada en referendo
se denominara acto legislativo, ley, ordenanza,
acuerdo, o acuerdo local popular, segiin co-
rresponda a materias de competencia - del
Congreso de la.Republica, de las asambleas
departamentales o de los concejos muicipa-
les, distritales o de las juntas administradoras

Jlocales, y asi se encabezara el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legisla-
tivo aprobado mediante referendo, el encabe=
zamiento debera ser el 51gu1ente segun el
€aso:

“El Congreso de Colombia decreta” o “El
pueblo de Colombia decreta”.

Articulo 51. Promulgacidn de las leyes, or-
denanzas o acuerdss aprobados en referendes.
‘Aprobado un referendo de iniciativa populazr,
el Presidente de la Reptublica, el gobernador
o el alcalde, segin el caso, sancionara Ia
norma y dispondrd su promulgacion €n el
término de ocho dias, contados a partir de 1a
declaracion de los resultados por parte de la
Registraduria del Estado Civil corespon-=

diente, so pena de 1ncurr1r en causal de mala

conducta.

Articulo 52. Vigencia de la decisién. Los
actos legislativos, las leyes, las ordenanzas,
los acuerdes y los acuerdos locales popiilares,
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entraran en vigencia a partir de la aprobacion
de los resultados por la organizacion electoral,
debiendo publicarse en los ocho dias siguien-
tes en el “Diario Oficial” o en la publicacion
oficial de la respectiva.corporacion, a menos
que en los mismos se establezca otra fecha.
La publicacion deberd efectuarse, a mas tar-
dar, ocho dias después de la correspondiente
sancion.
TITULO V

La ¢onsulta popular.

Articulo 53. Consulta popular nacional. Ade-
mas de lo establecido en .el articulo 36 de la
presente ley, el Presidente de la Republica,

.con la firma de todos los ministros y previo

concepto favorable del Senado de la Republi-
ca, podra consultar al pueblo una decision de
trascendencia nacional. .

No se podran realizar consultas sobre temas
que impliquen modificacion a la Constitucion
Politica.

Articulo 54. Consulta pepular a nivel de-

partamental, distrital, municipal y local. Sin
perjuicio de los requisitos y formalidades adi-
cionales que sefiale el Estatuto General de la
Organizacién Territorial y de los casos que
éste determine, los gobernadores y alcaldes
podran convocar consultas para que el pueblo
decida sobre asuntos departamentales, muni-
cipales, distritales o locales.
. Articulo 55. Forma del texto gue se sometera
a votaecién. L.as preguntas que se formulen al
pueblo estaran redactadas en forma clara;
de tal manera que puedan contestarse con un
“SI” o un “NO”.

No podran iser objeto de consulta popular
proyectos de articulado, ni tampoco.la convo-
catoria a una asamblea constituyente, salvo
cuando se vaya a reformar la Constitucion
segun el procedimiento establecido en el ar-

ticulo 376 de la Constitucion Pohtlca y en

esta ley.

Articulo 56. Concepto previo para la reali-
zacion de una consulta popular. En la -consul-
ta popular de caracter nacional, el texto que

- se sometera a la decision del pueblo, acom-

paniado de una justificacion de la consulta
y de un informe -sobre la fecha de su reali-
zacion, sera enviado por el Presidente de la
Republica al Senado para que, dentro de los

veinte dias siguientes, emita concepto favo-

rable. Por decision de mayoria de sus miem-
bros, el Senado podra prorogar este plazo en
diez dias maés.

" Emitido el concepto favorable del Senado,
el texto de la consulta nacional sera enviado
inmediatamente por el Presidente de la Re-

publica a la Corte Constitucional, para.que -

dentro de los 15 dias siguientes se pronuncie
sobre su constitucionalidad y legalidad, de
conformidad con lo sefialado en el inciso. se-
gundo del articulo 53 de esta ley. El procedi-
miento aplicable en este caso sera el estable-
cido para los decretos legislativos.

El gobernador o el alcalde solicitara a la
asamblea. al concejo o a la junta adminis-
tradora local, un concepto scbre la convenien-
cia de la consulta de caracter departamental,
municipal o local en los mismos términos y

" con los mismos requisitos de la consulta na-

cional. Si este fuere desfavorable el goberna-
dor o el aicalde no podra convocar la cen-
sulta. El texto de la consulta se remitirda al
tribunal contencioso administrativo compe-
tente para que se pronuncie dentro.de los 15
dias siguientes' sobre su constitucionalidad,
.en los mismos -términos prgvistos en el inciso
anterior.

Articulo 57. Fecha para la realizaciéon de la
econsulta popular. La votacion de la consulta
popular nacional se realizard dentro de los
euatro meses siguientes ala -fecha del pro-
nunciamiento del Senado de la Reptblica, o

gdel vencimiento del plazo indicado para ello.

En el caso de las consultas populares celebra~-

das-en el marco de las entidades territoriales

¥ en las- comunas, corregimientos y loca,l-idﬁaf-
des; el término sera de dos meses. - -

Articulo 53. Decisién del pueblo. La decision
tomada por el pueblo en la consulta sera obli-
gatoria. Se entendera que ha habido una deci-
sion obligatoria del pueblo, cuando la pregunta
que le ha sido sometida ha obtenido el voto
afirmativo de la mitad mas uno de los sufra-
gios validos, siempre y cuando haya participa-
do no menos de la tercera parte de los electo-

res que componen el respectivo censo electoral. -

Articulo 59. Efectos de consulta. Cuando el
pueblo haya adoptado una decision obligato-
ria, el organo correspondiente debera adoptar
las medidas para hacerla efectiva. Cuando pa-
ra ello se requiera de una ley, de una orde-
nanza, de un acuerdo o de un acuerdo local,
la corporacion respectiva debera expedirla
dentro del mismo periodo de sesiones y a mas
tardar en el periodo siguiente. Si vencido este
plazo el Congreso, la Asamblea, el Concejo o la
Junta Administradora Local, no ia expidieren,

el Presidente de la Repiiblica, el gobernador,

el alcalde, o el funcionario respectivo, dentro
de los tres meses siguientes la adoptara me-
diante decreto con fuerza de ley, ordenanza,

acuerdo o acuerdo local, segun el caso. En este

caso el plazo para hacer efectiva la decision
popular sera de tres meses.

Articulo 60. Suspension de la votacion para
la Consulta Popular. El Presidente de la Re-
publica con la firma de todos sus ministros,
mediante decreto legislativo, podra suspender
la realizacion de la votacion durante la vigen-
cia de cualquiera de los estados de excepcion,
si su celebracion pudiere afectar el orden pu-
blico o si el ambiente fuere de intimidacion
para los votantes. Dentro de los tres dias si-
guientes a la expedicion del decreto, el Presi-
dente de la Repiiblica, presentard un informe
motivado al Congreso, sobre las razones que
determinaron la suspension.

E1 Gobierno enviara a la Corte Constitucio-
nal, al dia siguiente de su expedicién, el

decreto legislativo de suspension para que

ésta decida sobre su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el deber de enviar-
lo, la Corte Constitucional aprehenders de ofi-
cio y en forma inmediata su-conocimiento. .

TITULO VI’

Consulta para convocar una
Asamblea Constituyente.

Articulo 61. Iniciativa y convocatoria de la

Consulta. El Congreso .de la Republica, me- -

diante una ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra Camara, podra
disponer que el pueblo en votacion popular de~
cida si convoca a una Asamblea Constituyente
para reformar parcial .o totalmente la Consti-
tucion.

Articulo 62. Centenido de la ley de convoca-
toria. Ademas de la convocatoria de la; Asam-
blea Constituyente, la ley debera definir el
numero de delegatarios, el sistema para ele-
girlos, la competencia de la Asamblea, la fecha
de .su iniciacion y su periodo.

Articulo 63. Control de constitucionalidad.
Sancionada la ley que convoca la consulta, el
Presidente de la Republica la remitira a la
Corte Constitucional para que ésta decida pre-
viamente sobre su constitucionalidad formal,
de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 241, inciso 2, y 379 de la Constitucion
Politica. . ’ ’

Articulo 64. La tarjeta electoral. La tarjeta
.electoral para la consulta debera ser disefiada

de tal forma que los .electores puedan votar.

con un “si” o un “no” la convocatoria y los

temas que seran competencia-de la Asamblea.

Articulo 65. Convocatoria .de la Asamblea.
Se entiende que el pueblo iconvoca 1a -Asam-

blea, si asi lo aprueba, cuando ‘menos; . 1a."
tercera parte delos 1ntegrantes del ‘censo elec- -
foral. Las reglas definidas por €l pueblofen da-
-consulta no .podran ser vamadas postenormen-f

te.

Articulo 66 .- Fecha para la realizacmn de Ja-j-‘
consulta. La ~consulta para“conVOc aruna, .

Asamblea Constituyente y la eleccion de sus
delegatarios seran dos actos separados.

Esta deberd realizarse entre los dos y los
seis meses a partir de la fecha de la expedicion
de la ley. Estos mismos términos rigen para
la eieccion de los delegatarios a la Asamblea,
contados desde la fecha de promulgacion de,
los resultados por el Consejo Nacional Electo--
ral. Las dos votaciones no podran coincidir con
otro acto electoral.

TITULO VII

De la revocatoria del mandato.

Articulo 67. Reveeatoria del mandato. Pre-
vio el cumplimiento de los requisitos exigidos
por esta ley para la presentacion e inscrip-
cion de iniciativas populares, un ntamero de
ciudadanos no inferior al 519, del total de
votos validos emitidos en la eleccion del
respectivo mandatario, podra solicitar ante la
Registraduria del Estado Civil correspondien-
te, la convocatoria a la votacion para la revo-
catoria del mandaio de un gobernador o un
alcalde. S6lo podran solicitar la revocatoria
quienes participaron en la votacion en la cual
se eligidé al funcionario correspondiente.

La revocatoria del mandato procedera siem-
pre y cuando haya transcurrido no menos de
un afio, contado a partir del momento de la
posesion del respectivo mandatario.

Paragrafo: La Registraduria del Estado Ci-
vil correspondiente certificara que las cédulas
de quienes firman el formulario, correspondan
a ciudadanos que votaron en las respectivas
elecciones. :

Atticulo 68. Motivacién de la revecatoria .
El formulario ‘de solicitud de convocatoria a
ia -votacion para la revocatoria, deberda con-

tener las razones que la fundamentan por el - -

incumplimiento del programa de Gobierno,
tenienndo en cuenta los objetives, metas y el
cronograma no alcanzados durante 13 gestlon
del mandatario.

Articulo 59. Informe de la solicitud de re-
veocatoria. Aprobada la solicitud y expedida la

. respectiva certificaciéon, el Registrador del - -

Estado Civil correspondiente, dentro de 'los
cinco dias siguientes, informara del hecho al
respectivo funcionario.

Articulo 70. Convocatoria a'la votacion ei
las entidades territoriales. Los ciudadanos de
la respectiva entidad territorial seran convo=
cados a la votacion para la revocatoria, por la
Registraduria del Estado Civil .correspondien-
te dentro de un término no superior a.docs
meses, contados a partir de la certificacion
expedida por la misma entidad.

Articulo 71. Divalgacién, promocién y rea=-
lizacion de 1a convocatoria. Correspondera al
Registrador del Estado Civil respectivo, una
vez cumplido los requisitos establecidos para
la solicitud-de revocatoria, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo depar-
tamento o municipio, la divulgacion, promo-
cion y realizacion de la convocatoria para la
votacion de acuerdo con las normas estableci-
das en el Titulo X de la presente ley.

- Articulo 72. Aprobacién de la revocatoria,
Se considerara revocado el mandato para
gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada
en la votacion respectiva por un numero de
votos no inferior al setenta por ciento (709%)
de los ciudados que participen en la respectiva
votacion, siempre que el ntimero de sufragios
no sea inferior al ochenta por ciento (80%)

‘de la votacion registrada el dia en que- se
‘eligié’ al mandatario, y unicamente podran
- sufragar quienes lo hayan hecho en la jorna-

da-electoral en la-cual se eligi6é al respectlvo

" gobernador o alcalde. .
Articulo 73. Resultado de 1la votacion. 81 s
coino resultado de la votacién no se revoca -
€l mandato del gobernador o -del:alcalde, 10 .-
T podra volvcr a mtentarse en’lo que resta de sul_
- :periodo." -
Artlculo 74. Inscrlpcmn de candldatos Po—
bdra inscribirse .como -.candidato cualqu1er R
.mudadano que .cumpla los requlsltos consn- R

ol
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tucionales y legales para ello, de conformidad
con lo establecido en las normas electorales
generales, a excépcion del mandatario que ha
renunciado o al que le ha sido.revocado el
mandato.

La inscripcion del candidato debera hacerse
ante el correspondiente Registrador del Esia-
do Civil, por 1o menos veinte dias antes de la
fecha de la votacion.

Articulo 75. Reinocion del cargo. Habiéndose
realizado la- votacion y previo informe del
resultado de los escrutinios por la Regis-
traduria correspondiente, el Registrador Na-

cional del Estado Civil la comunicara al:
Presidente de la Republica o al gobernador

respectivo para que procedan, segin el caso,
a la remocién del cargo del respectlvo gober-
nador o-alcalde revocado. :

Articulo 76. Ejecucion mmedlata de Ta- revo-

catoua Surtido el tramite establecido en el.
articule-anterior, la_revocatoria del ma.ndato‘-

sera de :ejecucion inmediata. .
Articulo 77. Eleecion- del sucesor. Revocado

- el mandato a un gobernador o-a un alcalde, -

se convocara a elecciomes para escoger. al
sucesor, dentro de los. treinta (30) -dias si-

guientes a la fecha en que el Registrador:

correspendiente certificare Tos resultados .de
la. votaeion.

Durante el periodo que transcurra entre la
fecha- de la revocatoria' y la posesién del
auevo mandatario, sera designado en calidad
je encargado por el Presidente de la Repu-
blica o el gobernador, segin €l caso, un ciu-
dadano - del ‘-mismo grupo, partido o' maovi-
miento politico del mandatario revocado. -

Articulo 78. Besignacion del.sucesor. Si se

- produce la revocatoria faltando menos de un
afio para la terminacion. del periodo del
mandatario elegido popularmente, el Presi-
dente de la. Reptiblica o el respectivo -gober-
nador, segun el caso, designara el reemplazo
hasta la expiracion del.periodo, respetando
la filiacion a grupo, movimiento o partido
“politico del servidor publico relevado. ’

El funcionario.reemplazante dara cumph )

m1en_to en lo que fuere pertinente, al progra-
ma inscrito para la gestion gubernamental en
el respeetivo periodo..- :

JArticulo 79. Suspension de elecclones El
Presidente de la Repiubliea decidira, en casg
de grave. perturbacion del orden publico,

- sobre el aplazamiento de 1a celebracmn de las
elecciones segtin lo.establecido en’las normias
electorales v1gentes

TITULO VIII
" Del Plebiscito

 Articulo 80. Plébiscito. El Presidente deé la
Republica, con la firma de todos los minis-
tros, podra convocar al pueblo para que se
pronuncie sobre las decisiones previstas en
el articulo 150, numeral 16 de la Constitucién
Politica, -0 sobre las politicas del Ejecutivo
gque no requieran aprobacién del Congreso,
excepto las relacionadas con los estados de
excepcion y el ejercicio de los poderes corres-
pondientes.

- "El Presidente debera informar inmediata-
mente al Congreso su intenciéon de convocar
un plebiscito, las razones para hacerlo y la fe-
cha ‘en que se llevara a cabo la votacion, la
cual no podra ser anterior a un mes ni pos-
terior -a cuatro meses contados a partir de
1a fecha en que el Congreso reciba el informe
del Presidente. El Plebiscito no podra coinci-
dir con otra eleccion.

Articulo 81. Concepto obligatorio de las Ca-.

maras y previo de la Corte Constitucional.
Cuando dentro del mes siguiente a la fecha
en que el Presidente haya informado sobre
su intencién de realizar un plebiscito, ningu-
na de las dos Camaras, por la mayoria -de

asistentes, haya manifestado su rechazo, el .

Presidente podra convocarlo.

El mismmo dia en que informe al Congreso,
el Presidente de la Republica enviara a ia
Corfe Constitucional el texto del decreto me-
-diairte €l cual convaca. el plebiscito, para -que

ésta decida sobre su constitucionalidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo
42 del Decreto 2067 de 1991 o las normas que
lo modifiquen.

En ninguin caso el pleblsc1to podra versar
sobre la duracion del periodo constitucional
del mandato presidencial, ni podra modificar
la Constitucién Politica.

Articulo 82. Campafia en favor o en contra
del plebiscito. El acceso de les partidos y mo-
vimientos politicos a los espacios de television
financiados por el Estado se hara de confor-
midad. con lo establemdo para el referendo
constitucional.

El -Gobierno dispondra del mismo tiempo
én television para expresar su opinién sobre
el plebiscito. Bl uso de estos espacios se hara
dentro de los veinte dias anteriores a. la fe-
cha sefialada para la votacion.

* Articulo -83. Efecto de- Ia votacién. El pue- .
blo decidira,; €n- pleblscu;o por' la mayoria del -

censo electoral
' TITULO IX
DeI Cabildo Abierto

) Artlculo 84. Oportumdad En cada periodo

" de sesiones ordinarias de los concejos muni-

cipales o distritales, o de las juntas adminis-
tradotas locales; deben celebrarse por lo me-
nos dos sesiones en las que se consideraran
los asuntos gue 10s residentes en el municipio,
distrite, 1dcalidad, comuna o corregimiento,
soliciten. sean 'estudlados y sean de compe-
tencia de la corporacién respectiva.

Articulo 85. Peticion de €abildo Abierto. Un
nimero no -inferior al einco por mil del cen-
so electoral del municipio, distrite, localidad,
¢omuna o corregimiento, segun el caso, po-

- dran presentar ante la'secretaria de la respec-

tiva corporacién la solicitud ragonada para
cue sea discutido un asunto en cabildo abier-
to, con no menos de quince dias de anticipa-
¢ion a la fecha de 1n1c1ac1on del periodo de
-sesiones.

- Las organizaciones civiles podran partici-
par en todo €l proceso de convocatoria y ce-
lebracién de los cabildos abiertos.

Articulo 86, Materias objeto de Cabildo
Abiérto. Podia ser materia del cabildo abier-
" to cualquier-asunto de intérés para la comu-
nidad. Sin embargo, no se podran presentar
proyectos de’ ordenanza, acuerdo o -cualgquier

otro acto administrative, ni solicitar la in- -

vestigaci6on o renuncia de servidores publicos.
* Articulo 87. Prelacién. En los cabildos abier-
tos se tratardn los temas en el orden en que

fueron presentados ante la respectiva secre- -

taria.

Articulo 88. Difusién del Cabildo. L.os con=
cejos municipales o distritales, o las juntas
administradoras locales, dispondran la am-
plia difusion de la fechd, el lugar y de los
temas qgue seran objeto del: cabildo abierto.
Para ello, ordenardn la publicacion de’ dos
convocatorias en un medio de comunicacion
idoneo.

Articulo 89. ASIStencla y voceria. A los ca-
bildos abiertos podran asistir todas las penso-
nas gque tengan interés en el asunto.

Ademas del vocero de quienes solicitaron
el cabildo abierto, temdran voz quienes se ins-
criban a mas tardar -tres (3) dias antes de la
realizacion del cabildo en la secretaria res-
pectiva, presentando para ello un resumen
escrito de su fwtura intervencion.

Articulo 90. Obligatoriedad de la respuesta.

Terminado el cabildo, dentro de la semana si-
guiente, ‘en-audiencia ptblica a la cual seran
invitados los voceros, el presidente de la res-
pectiva cerporacion dari respuesta escrita y
razonada. a los planteamientos y solicitudes
ctiudadanas. Cuando se frate de un asunto
relacionado con inyersiones publicas munici-
pales, distritales o lecales, la respuesta. debera
- sefialar.el orden de prieridad de las mismas
dentro -del: presupuesto y los planes corres-
pondientes." .+ _°

Articulo 91. Citacion a personas. Por solici-
tud de los promotores del cabildo o por inicia-
tiva de los voceros, previa proposicion apro-
bada por la corporacién, podra citarse a
funcionarios municipales o distritales, con 5
dias de anticipacion, para que concurran al
cabildo y para que respondan, oralmente o
por escrito, sobre hechos relacionados con el
tema del Cabildo. La desatencion a la citacion
sin justa causa, serd causal de mala conducta.

Articulo 92. Sesiones fuera -de la sede. Cuan-
do se trate de asuntos que afecten especifica-
mente a una localidad, corregimiento o comu-
na, el cabildo abierto podra sesionar en
cualquier sitio de éste, con la presencia del
respectivo concejo municipal o distrital, o la
junta administradora local, segin el caso.

Articulo 93. Reglamentacion del Cabildo
Abierto. Las normas necesarias para la convo-
catoria y funcionamiento de los cabildos abier-
tos, que no estén contenidas-en esta ley seran
Objeto de reglamentacion por parte de los con-
cejos municipales, -distritales-y de las juntas
ddministradoras locales, segiin el :caso.

- TITULO X

Normas sobre divulgacién.institucional,
publicidad y contribuciones

Articulo 94. Espacios institucionales.en tele-
visién. En: el referendo de caracter constitu-
cional o:legal, los promotores a favor o en con-
tra de la iniciativa, asi como los partidos y
movimientos. politicos con personeria juridica,
tendran derecho, dentro de los treinta dias
anteriores a.la fecha de la votdcion, a por lo
menos dos espacios institucionales -en cada
canal nacional de television. Bl Gobierno Na-
cional, si 1o desea, dispondra: de tres espacios
en cada canal para que presente su posicion
sobre la materia.

-En las campaias: de referendos de ordenan-
zas, de acuerdo o de acuerdos locales -en las
capitales de los departamentos, los promotores
de la iniciativa y los que promuevan el voto
por el “NO”, asi como los partidos y.movimien-
tos politicos -con personeria juridica, que par-
ticipen en el debate, tendran derecho a por lo
menos' fres espacios institucionales en ‘el ca-
nal de.television de la respectiva. region, den-
tro de los treinta dias anteriores a la fecha de
la votacion. En €l caso del Distrito Capital, y
mientras no disponga de canal regional, se
eonsiderara para tales efectos como canal re-
gional la cadena tres de television.

<El Consejo Nacional Electoral, previo con-
cepto.del Consejo Nacional de-Television o el
organoe que haga sus veces, distribuira los es-
pacios, .sefialara la duracion de. cada presen-
tacion y establecera las reglas que deban ob-
servarse..en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la
iniciativa no podré ser inferior al promedio
del asignado a los. partides y movimientos po-
liticos :con personéria juridica.

Articulo 95. Publicaciones mstltuclonales El

Registrador del Estado Civil ecorrespondiente, .

ordenars tres publicaciones del texto del pro-
yecto sometido a referendo, al comienzo, en el
intermedio y al final de la campafia, en dos
diarios de circulacion nacional si se trata.de
un referendo de caracter constitucional o le-
gal, o dos:publicaciones en un diario de amplia
circulacion en el respectivo. territorio, en el
caso de un referendo de caracter departamen-
tal o municipal.

Articulo 96. Campamna institucional de-la
organizacion electoral. Sin perjuicio de 1la
campaiia que adelanten los distintos grupos,
la organizacion electoral sera.responsable de
la campaiia por el “si” y por el “no”, y para
dar una orientaciéon objetiva al debate, escu-
charé.en audiencia los argumentos -de los.pro-
motores y opositores segiin lo establecido por
€l-Consejo ‘Nacional Electoral. :

Durante. el ttempo de la.-campaiia, la orga~
nizacion electoral publicara anunecios en los
medios.de comunicacién .mas.adecuados, para
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la suficiente divulgacion del contenido de la

prbp.uesta quesera sometido a referendo, para -
invitar a los ciudadanos a participar en la vo~

tacién, y para ilustrar a los ciudadanos sobre
la organizacion del mismo, pero no podra ex-
presar juicio alguno .sobre el texto que sera

- votado, ni sefialar sus ventajas, implicaciones

o0 desventajas, si las hubiere.

Articulo 97. Reglas para campanas publici-
tarias. En las campaifias de los procesos de par-
ticipacion ciudadana de iniciativa popular, to-
da persona natural o juridica de derecho
privado podra contratar publicidad para pro-

mover la recoleccion de firmas, la participa-
cion ciudadana y una determinada posicion

frente al tema de la iniciativa. En todo caso,

debera indicarse el nombre de quien finan-

cia -los anuncios.
Las afirmaciones falsas sobre el contenldo
de una iniciativa o de un referendo seran

" sancicnadas, en el caso de personas de dere-

cho privado, por el Consejo Nacional Electo-
ral, con multas entre diez y cincuenta salarios
minimos. En el.caso de funcionarios o de enti-

dades publicas; éstds podran ser denunciadas.

ante el Mlmsterlo Pubhco por- cualquier ciu-

dadano.

Articulo 98. Publicidad en I'as campaiias de‘
Referendo. Los promotores de una iniciativa
de referendo, los que promueven el voto por
el “NO”, asi como los partidos y movimientos
politicos que intervengan en el debate, podran
hacer propaganda por todos los medios de co-
muniecacion, de acuerdo con la reglamentacion

que para el efecto expida el ConseJo Nacional

Electoral.

Articulo 99. Publicidad pagada en los medios
de comunicacion social. .Cuando un periddico,
una emisora de-radio, una programadora de
television u otro medio de comunicacion social
acepte difundir publicidad pagada sobre un
referendo, debera prestar sus servicios a todos
los promotores, partidos o grupos politicos que
intervengan en el debate y que los s011c1ten
en igualdad de condiciones.

Articulo 100. Control sobre contribuciones -

monetarias. Los promotores podran’ recibir
contribuciones de los particulares para sufra-
gar los gastos del proceso de recoleccion de fir-

~mads y deberan llevar una cuenta detallada de

las mismas y de los f1nes a; que hayan s1do
destinadas.

Quince dias después de terminado ‘el pro-'-
¢eso de recoleccion. de firmas, deberan pre-
sentar a la Registraduria el ‘balance corres-
pondiente, suscrito por un contador publico
juramentado. - ‘

Desde el inicio del proceso-de recoleccion
de. firmas, cualquier persona podra solicitar

". que se haga publico.el nombre de quienes ha-

yan financiado. la iniciativa, en dinero o en
especie, por un valor superior a un salario
minimo mensual.

Ninguna contribucion podréa superar el mon-

. to que cada afio-fije el Consejo. Nacional Elec- .

toral.

Articulo 101. Fijacién del monto maximo de
dinero privado para las campaiias de los dis-
tintos mecanismos de participacion. E1 monto

maximo de dinero privado que podra ser gas-

tado en cada una de las campaifas relaciona-
das con los derechos e instituciones reguladas
en la presente ley, sera. fijado-por el Consejo
Nacional Electoral en el mes de enero de cada
afio. El incumplimiento de esta d1spos1c1on se-
ra causal de mala conducta. .

TITULO XI

De la participacion democratica
de las organizaciones civiles.

- CAPITULO 1
‘Be las nociones y principios basicos.

Articulo 102. D¢ las organizaciones civiles.
Las organizaciones sociales y comunitarias,
las entidades sin animo de lucro, de benefi-
cencia o de utilidad comun, independientes

del Estado y dedicadas a desarrollar activida-
des de interés piblico, son, entre otras, orga-
nizaciones civiles y constituyen mecanismos
de representacmn para la participacion ciu-
dadana. '

Articulo 103. De las organizaciones sociales
y comunitarias. Las organizaciones sociales
y comunitarias son entre otras, las asocia-
ciones de profesionales, civicas, sindicales,

comunales, juveniles, campesinas, indigenas,
de usuarios y consumidores, de economia so--

lidaria, de mujeres, de ambientalistas, de
viviendistas, de pensionados, de comunidades
negras y demas asociaciones no gubernamen-
tales sin animo de lucro, que busquen objetivos
de interés colectivo cuya finalidad sea procu-

- rar o demandar la satisfaccion de reivindi-

caciones fundamentales, ejercer derechos,
adelantar la autogestién, defender y promover

. intereses comunes. Se garantiza a estas orga-

nizaciones . el derecho a manifestarse y a
participar en evéntos politicos e igualmente
podran inscribir candidatos a elecciones.
Articulo 104. De las organizaciones no gu-
bernamentales ONG’s. Las ONG’s son entida-
des privadas sin animo de lucro y de ellas
forman parte las fundaciones, corporaciones
y asociaciones de beneficio comun que co-

munmente se conocen como orgamzacmn&s -

no gubernamentales

Articulo 105. Del derecho de libre asocia-
cion, Bn virtud del derecho de libre asocia-
cion, los ciudadanos podran constituir orga-

- nizaciones sociales y comunitarias y entidades

sin animo de lucro para el desarrollo de las
actividades que estimen convenientes, de
conformidad con la Constituciéon Politica, en
particular para el ejercicio de la participacion
democratica.

Articulo 106. De la autonomia de ias orga-
nizaciones civiles. 1L.as organizaciones civiles
son autonomas en el establecimiento de sus
objetivos, en la adopcion de sus planes y
medios de accién, en la toma de decisiones,

en su.gestion y administracion y en la elec-

cion de sus dirigentes. Su estructura -interna
y funcionamiento seran-acordes con el orden
legal .y los principios democraticos.

Articulo 107. Del reconocimiento, suspension

y cancelacion de personeria juridica. Las -
organizaciones civiles tienen derecho al reco- .
" nocimiento- de personeria juridica por parte

del Estado, el cual se producira por la simple
inscripeién del acta de constitucion y- de los
estatutos, sin perjuicio de los requisitos espe-
cificos que en algunos casos seflale la ley.
La suspension de personeria juridica proce-
dera por via administrativa, la cancelacion

] s6lo por via judicial.

-Lo previsto en esta norma no se aplica a
las organizaciones civiles que tengan régimen
constitucional especial..

Articulo:108. Del registro de las orgamza-

ciones civiles. Las entidades publicas:que tie- -

nen a.su-cargo el reconocimiento de persone-
rias juridicas, de acuerdo ton las normas
vigentes, llevaran un. registro sistematico,
mediante la utilizacion de medios electréoni-

-cos, de-todas las organizaciones civiles para

los efeétos relacionados con la participacion

_social y comunitaria y con la contratacion

administrativa.

La Nacion, mediante convenios con las res-
pectivas autoridades, aportara los recursos
financieros, asi como la asesoria técnica y
administrativa, para que en un plazo no ma-
yor a un (1) ano entre a funcionar la red de
registro a que se refiere este articulo.

CAPITULO 2
- De las organizaciones. civiles en general.

Articulo 109. De las funciones de: las orga-
nizaciones civiles. El Estado garantizara a las
organizaciones civiles, ei.desarrolio de la
Constitucion y la ley, dentro del marco de sus
objetivos especificos, el cumplimiento de.las
siguientes funciones:

i

‘1. Promover 'y hacerlefectlva la participa- -
cion - democratlca en la vida econdmica, poli-
tica,” administrativa, cqltural y somal de la
Nacmn

2. Constituir y desarrollar mecanismos -de-
mocraticos de representacmn en las diferen-
tes instancias de participacion, concertacion,
planeacion, control y v1g11anma de la-gestion
publica.

3. Tener representaclon en el Consejo Na-
cional y en los Consejos Territoriales de Pla-
neacion segun 1o establecido en la- ley orga-
nica correspondiente. |

4. Procurar la- 1gualdad real y efectiva de
las personas y la adopcmn de medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

5. Propugnar por el b1enestar general y el
mejoramiento de la cahdad de . vida de las
personas y de las comumdades

6. Celebrar conr,ratos para el desarrollo de
programas y actividades de interés pubhco

7. Prestar servicios publicos mediante con-
trato de concesion o llcencm con sujecion al
régimen legai de cada serv1cxo

8. Promover las formas asociativas de- eco-
nomia solidaria y el desarrollo empresarial
para la democrat1zac1on de la economia.

9. Ejercer el derecho de peticion.

10. Ejercer acciones'populares y publicas
para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, segun la: Constitucién y la ley.

i1. EJercer la accion de tutela para protec-
cion de los derechos constitucionales funda~
mentales, de acuerdo con la Constitucion y
la ley: “ .

12. Acudir ante la autorldad judicial para
hacer efectivo el cumphmlento de una ley o
un acto administrativo.

13. Promover y hacer uso de los mecanis-
mos de participacion popular. )

14. Promover y ejercer veedurias ciudada-
nas para la vigilancia de la gestion:publica,
de acuerdo con la Const1tuc10n y la ley.

. 15. Participar en orgamsmos asesores; con-
sultores, o decisorios de la admmlstracmn

‘publica.

16. Expresar y dlfundlr Su pensamiento en
los medios de comumcacmn de acuerdo con

-la ley.

17. Las demas que la Const1tuc1on y las
leyes les-asignen. "

Articulo 110. De la partlclpaclon adminis- .

trativa como derecho .de las personas. La
participaciéon en la gestlon administrativa’ se,
ejercera por los particulares y por las orga-
nizacicnes civiles en los términos de la Cons-
titucion, de esta ley y/ en los que las leyes
especiales establezcan, pudiendo tomar parte
en ella todas las persdhas naturales y juri-
dicas, nacionales y extranjeras,. que se vean
afectadas por las actuacmnes administrativas.
Paragrafo. Se exceptuan de lo establecido
en este articulo, las decisiones que tengan
como fin mantener la seguridad o la salubri-
dad publicas en situaciones de eme{'gencia.~

Articulo 111. De la .contratacion para el
desarrollo. Sin perjuicio de su aptitud para
celebrar contratos de los regulados en el ré-
gimen general de contratacmn de la admi-
nistracion publica, las orgamzacwnes civiles
podran, en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucién Nacional, celebrar contratos con
el Gobierno en los nlveles nacional, departa-
mental, distrital y mun1c1pa1 con el fin de
1mpu1sar programas y act1v1dades de interés
publico, acordes con los planes nacionales y
seccionales de desarrolo El impulso de tales
programas y activida. dee podra comprender
la ejecucion integral de proyectos de desarro-

- 1llo. Los contratos a que hace referencia el

presente articulo se regiran por el derecho
privado. E1 Gobierno Nacmnal reglamentara

* Ta materia.-

Articulo-112, De la prestaclon de servnclos N
piiblicos.- Las orgamzacmnes civiles podran
prestar servicios pubhcos mediante contrato
de concesion o 11cenc1a del Estado, con suje-
cion-al régimen legal de cada servicio. En las
leyes correspondlentes se reglamentara la
materia.
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Articulo - 113. Requisitos de contratacmn
Para efectos de los contratos a que se refie-
ren los articulos anteriores sera necesario,
por 1o menos, dar cumplimiento a los siguien-
tes requisitos:

1. Que la organizacion social tenga perso-
neria juridica vigente y demuestre idoneidad
para el cumplimiento del contratg.

2. Que los recursos se encuentren incluidos
en los respectivos presupuestos.

En todos los icasos debera demostrarse ea-""

pacidad operativa y financiera propmcmnal
al objeto del contrato.
Paragrafo. Para los efectos de este articulo,

ias organizaciones sociales podran demostrar

su idoneidad. con €l aval de otra organizacion
social, de su mismo grado o- superior, o de
una entldad especializada, publica o privada
sin animo de luero, que demuestre experiencia

suficiente en actividades relacionadas con el

objeto del contrato. -
Articule 114. De las veedurias cmdadauas.

Las organizaeiones civiles podran constx,tuu_-.»

veedurias ciudadanas o juntas de vigilancig
en todos los niveles territoriales, con el fin de
vigilar la gestion publica, los resultades ‘de
la misma y la. prestacion de los serwcms
piiblicos.

" La vigilancia podra ngrcerse en cuanto al

proceso de contratacién -y en tedos 105 ambi- -
tos, aspectos y niveles. en los .que en.formsg"

total o mayoritaria se empleen log recurses

publicos,- de acuerdo con la Constltucmn ¥y

la ley.

Las avtoridades b‘rindaré.n especial apoyo
v eolaboraeion a les veedores ciudadanos en
las campafias' de eonirol y -vigilancia de la
gestion pubhca y oportunamente les. sumi-

mstraran la documentacion e - informacion -

gue reguieran para el cumplmuento de tales
tareas.

© Articulo 115. De la partxclpacwn de los
mecanismos de-contrel. Para. los efectos de la
contratacion del control fiscal con los. par-
ticulares, el Contralor, General de la Rept-
blica y las Contralorlas Departamentales y

Municipales podran contratar con las organis -

zZaciones civiles. Ademads, las entidades publiz
cas, al seitalar los métedos y proeedimientos
de control interno.a gue se refiere el articulo
269 de’ la Constitlicion Nacional, deberan

prever mecanismos idéneos para que cual--

quier interesado exponga sus quejas sobre
la gestion de las autoridades respectivas, asi

como para que obtenga un pronunciamiento

sobre sus quejas y denuncias.

Articulo 116. De ia participacién en orga-
" nismos asesores, consultores y decisorios de
la administracién piiblica. Cuando se prevea
la participacién de las organizacnones civiles
en organismos asesores, consultores o deci-
sorios de la administracién publica, los
respectivos representantes deberan ser ele-
gidos de acuerdo con las disposiciones que
regulan la organizacion y funcionamiento de
las respectivas entidades publicas. Las perso-
nas designadas deberan ejercer su mandato
‘de acuerdo con los intereses y objetivos de
- la respectiva organizacion y presentar perio-
dicamente informes por escrito.

Articulo 117. ®e las actas de compromise.
Los cindadanos, las organizaciones sociales
. ¥ comunitarias y las entidades privadas sin
animo de lucro, en uso del derecho de peti-
cion pedran lHegay a aeuerdos con las autori-
dades publicas por medio de la firma de
actas de comprcecmiso. Estas actas s6lo podran
ser suscritas por funcionarios con competen-
cia para ccmprometer a la respectiva entidad
administrativa, y deberan contener la expre-
sion clara de las partidas presupuestales que
respaldan las obligaciones adquiridas por la
administraciéon para con la comunidad.

~ Articulo 118. De la expresion en los medios
de comunicacién en el Estado. En desarrollo
del articulo 20 de la Constitucion Politica las
organizaciones civiles tendran derecho a
expresar y difundir su pensamiento en los
medios masivos de comunicacion estatales.

La expresion en la television se efectuara en

los espacios que para tal efecto seflale la

entidad determinada por la ley para prestar
el correspondiente servicio. La expresion en
las estaciones de radiodifusién sonora se rea-
lizara en los espacios dque para tal efecto
determine el Ministerio de Coniunicaciones.

Lo anterior de conformldad con la Consti-
tucion y la ley.

7 Articulo 119. De la participacién de la Junta

_ Directiva de la Entidad Auténoma de la Tele-

vision. La ley que reglamente la conformacion
de la Junta Directiva de la Entidad Autono-
1 a de Television garantizara la representa-
cion ‘de las organizacipnes civiles.

Articulo 120. De la participacion en la
planeaciéon. Las organizaciones. civiles parti-
.patén en la elaboracion de los planes ¥y
progra,ma.s de desarrollo, y su representacion
en el Consejo Nacional..y en los Consejos
- Territoriales de Planeacion estara de acuerdo
con la Const1tuc1on y la Ley Organica de
Pla,neacmn_,

Atvticulo 121. De la designaciéon para la
planeacion. Para la designacion de sus
miembros en el Conse;o Nacional de Planea-
cion las -organizaciones civiles enviaran al
Pre51dente de 1la Republica listas de-candida-
. tos elegidos por sus afiliados. Los miemnbros

deberan estar o haber estado vinculados a -

las actividades de las mencionadas orgam—
zaeiones..

Las personas designadas deberan.ejereer s

mandato de acuerdo conlos intereses y obje-

tivos de igs organizaciones y dar per10d1ca-
mente informes por escrito a las mismas.

La designacion a nivel territorial y local se
realizara per el gobernador o el alcalde en la

forma establecida en la Ley Organlca de Pla-

neacion.
Articulo 122. Constituicion de organismos su-

. perigres. Las organizaciones civiles pedran
constituir organismos de segundo, tercer o .

cuarto grados. Tales organismos pueden cons-
tituirse en forma homogénea con organismos
de base de la misma clase; o en forma mixta
con organismos de base de diferente clase, to-
do de acuerdo con los estatutos de cada orga-

N nizacion.

El reconocimiento de la personeria juridica
y el registro «de estos organismos es atribucion
de los alealdes municipales o distritales, de los
gobernadores departamentales y del Minis-
terio de Gobierno. de acuerdo eon el nivel, en
todos 10s casos en que la ley no eontemple dis-
‘posiciones especificas.

CAPITULO 3

- De las organizaciones sociales y comunitarias

en particular,

Articulo 123. De los candidatos a elecciones.
Las organizaciones sociales y comunitarias po-
dran inscribir candidatos a elecciones en 105
diferentes niveles territoriales.

Articulo 124. De 1a representacion en las em-
presas de servicios piiblicos. La representacion

_ de las organizaciones sociales y eomunitarias .

en las Juntas o Consejos Directivas de las em-
presas de servicios publicos domiciliarios. sera

de conformidad con lo establecido en la ley de

servicios publicos domiciliarios. T.as entidades
adecuaran sus estatutos de conformidad con
el presente articulo.

Articulo 125. De la formacién social y comu-
nitaria. Se establece la capacitacion y forma-
cioén social ¥y comunitaria, .como instrumento
basico de fortalecimiento de la democracia y
como herramienta fundamental para la par-
ticipacion ciudada. Ello obliga a todas las en-
tidades publicas que cumplan funciones o
desarrollen programas en relacién con las
organizaciones sociales y comunitarias o im-
Plementen estrategias de participaciéon co-
munitaria, a realizar programas e impulsar
campaifias para su efectividad. -

TITULO XII

Dlsposmxones generales

Articulo 126. Facultades extraordinarias.
Revistesz de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de
seis meses, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, para crear el “Fondo para la Parti-
cipacion Ciudadana’”, ¢con personeria juridica,
patrimonio independiente, adscrito al Minis-
terio de Gobierno; el cual tendra por objeto
financiar programas que hagan efectiva la
participacion ciudadana, mediante la difusion
de sus procedimientos, la capacitacion de la
comunidad para el ejercicio de las institucio-
nes y mecanismos reconocidos en esta ley,
asi como el analisis y evaluacién del compor-
tamiento participativo y comunitario.

Paragrafo. El Gobierno realizara las ope-
raciones presupuestales necesarias para este
efecto. .

Articule 127. Remisién a normas electorales..
A las elecciones previstas en esta ley se- apli-
caran las disposiciones electorales, gue no sean
mcompatlbles con ella.

- Las normas sobre contribuciones.y. pub11c1—

-daq ‘de balances del Estatuto Basico de los
. Partidos Paliticos y de la Oposicion se aphca—
‘ran en lo que-fueren pertinentes. .

{Articulo - 128 Declaraclon de resultados. El

-Consejo Naeional Electoral o el Registrador

del Estado Civil -correspondiente, segiin el ca-
S0, declarara oficialmente el resultado de 13
vatacion y lo comunicara a todas las autorida~

“des que tengan competenma para tomar deci-

siones-o adoptar medidas relacmnadas con lo
decidido.

“Articulo 129: Informes de la Reglstradurm..
La Registraduria Nacional del Estado Civil

-llevara un. archivo de la utilizacién de las

1nst1tucmne;> ¥ mecanismos de part.1c1pac1on

) ciudadana regulados en 1a presente ley.

Articulo 130. Vigencia de la ley. Esta ley

' rige a partir de su publicacion.

En los telmmos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de ley, segun consta en el

* Aeta numero 10.

Santaté de Bogota, D. C., 13 de abril de 1993.

El Presidente,
’ - Darjo Londofio Cardona.

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gomez.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.
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Proyecto de Ley nuimero 304 de 1993, por medio
de la cual se aprueban el “Tratado General de
Cooperacién y Amistad entre la Replblica de
Colombia y €l Reino de -Espafia”, el “Acuerdo
Eccnémico entre la Republlca de Colombia y el
Reino de Espaiia, integrante del Tratado Ge-
neral de Cooperacion y Amistad”, el Protocolo de
Cooperacion Técnica y Cientifico-Tecnoldgica
entre la Republica de Colombia y el Reino
de Espafia, Integrante del Tratado General de.
Cooperaciéon y Amistad”, y el “Protocaclo de Coo-
peracion Educativa y Cultural entre 1a Reptblica
de Colombia y el Reino de Espafia, Integrante

- del Tratado General de Cooperacion y Amis-
tad”, suscritos en Madrid el 29 de octubre de

Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 92, por la cual se dictan normas sobre
instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana ..... ... ... cih dir eer vee vee ... B
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Representantes Marco. Tulio Gutiérrez Morad, Melquiades Carrizosa - -
Amaya, José Fernando Castro -Caicedo, Ramiro Lucio Escobar y
otros. Publicado en la-Gaceta del Congreso nimero-10 de 1992. -

Primer Debate, pubhcado en la Gaceta del Congreso nimero- -

90 de 1992, Ponente: Idem. Ponencia para Segundo Debate pubh-_
cada en la Gaceta del Congreso namero 173 de 1992.

Proyecto de ley niimero 65,.“por la cual se dlctan normas ten-
dientes a modernizar la organizaciéon y el func1onam1ento de los
Munlclplos .

Ponente para segundo debate: Honorable Representante Gon-
zalo Gaviria Correa. Coordinadores Ponentes: Rafael Borré Her-
nandez, Jairo Ruiz Medma, José Dario Salazar Cruz.

Pubhcacmnes: Texto inicial.-proyecto y. expos1c1on de motivos:
Gaceta nimero 66 de 1992. Ponencia para primer debate y .pliego
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Ponencia para Segundd Debate: Gaceta niimero 35 de 1993.

Proyecto de ley niimero 37 Cimara de 1992, “por la cual .se
establece la cuota de fomento del subsector Hortifruticola Nacional,
se crea un fondo y se dictan normas para su recaudo y adminis-
traciéon”. Autora, honorable Representante Maria del Socorro Busta-
mante de Lengua. . : :

Texto inicial y exposicion de motivos, Gaceta niimero 46-92. -
Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 152-92,
Ponente: Orlando Duque Satizabal. '

Ponencia para segundo debate, Gaceta numexro 81-93. -
Ponente:- Idem.

- Proyecto de ley miimero 72 de 1992 Céinal:a, “por la cual se .
dicta el régimen de las areas metropolitanas”. Ponencia para se-
gundo debate pubhcada en la Gaceta .del Congreso numero 68 de-
1993. )

Ponentes: Honorables Representantes Luls Fernando Correa
Gonzalez, Rodr1g0 Rivera Salazar. : :
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_ Proyecio de ley niimero 110, “por la cual se establecen normas
para el eJerc1c1o del control interno de las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ponente pala segundo debate, honorable Representante Gonzalo
Gaviria Correa.

Publieaeiones: -Texto inicial Gaceta nimero 106 de 1992,. Po-
nencia para primer debate, pliego de modificaciones, Gaceta ni-
mero 226 de 1992 y 26 de 1993. .

Ponenc1a para segundo debate, Gaceta nimero 86 de 1993.
Proyecto de ley numero 187, .“por. medio de la cual la Nacién

- se.asocia a la_celebracion’ de los 442 afios de la fundacién_de la

Beneniérita c1udad de Ibagué, capltal del Departamento del Tolima A
V. se. autonzan unas 1nvers1ones

. Autor Alfonso Urlbe Badlllo
Ponente Honorable Representante Jorge Ariel Infante Leal

Publlcacmnes texto 1nlcla1 Gaceta ntimero 226 de 1992, ponen-
cia para primer debate, Gaceta nimero 82 de 1993. :
Ponencia para segundo debate, Gaceta numero 82 de 1993.

Proyecto de ley nimero 38 de 1992 Camara, “por la cual se re-
conoce la profesion de administracién de empresas o de negocios, se

- modifica la Ley 60 de “1981, se- demga la Ley 13 de 1989 y se

dictan otras disposiciones”.

Autor: Jairo Clopatofskl Ghlsays
"Ponente para prlmel debate, Jorge Reina Corredor
Ponente para segundo debate, Jorge Reina Corredor.

Publicaciones: Texto inicial, -Gaceta nimero 46 de 1992

Ponencia para prlmer debate y phego de modificaciones, Gaceta
numero 193 de 1992.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo aprobado por -
Comision, Gaceta niimero 86.de 1993. .
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Lo que propongan los henorebles Representantes \4 \los‘seﬁores
Ministros -del Despacho. .

El Presidente, . -
' CESAR PEREZ GARCIA

El Prlmer V1cepres1dente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vlcepresldente, _
) RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Sécretario -General, : o o
R " DIEGO VIVAS TAFUR.



